HOSPITAL MUNICIPAL DR. TABAJARA RAMOS v
CNPJ/MF n° 59.015.438/0001-96

- Avenida Padre Jaime, n° 1500 ~ Jardim Planalio Verde — CEP 13844-070 — Mogi Guacu/SP
m,m% Telefone (19) 3894-9444

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

Mogi Guagu, 30 de jullho de 2025.

PREGAO ELETRONICO N° 023/2025

PROCESSO LICITATORIO N° 125/2025

IMPUGNANTE: CM HOSPITALAR $.A., inscrita no CNPJ 12.420.164/0005-80, situada & Av. Riberio dos
Cristais, 2701, Cajamar/SP - CEP: 07.775-240.

Pedido de impugnagéo realizado ao Pregdo Eletrdnico n® 023/2025 - Processo Licitaidrio ne
125/2025 - Contratagdio de empresa especializada para fornecimento parcelado de produtos
de limpeza, desinfecc@o e anfissepsia, em regime de comodato com dilvidora, lavadora
ultrassénica e dispener, por um periodo de 12 (doze) meses.

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A impetrante apresentou pedido de impugnacdo do Edital do Preg@o Eletrénico 023/2025,
alegando em sintese que “Afualmente possuimos no mercado produtos que aftendam esta
especificacdo, no entfanfo, alguns critérios selecionados no descritivo restinge  a
competitividade e solicitamos o regjuste para que possamos particioar e contribuir com o
competitividade e interesse pUblico".

DO DESCRITIVO DO LOTE 02

“No descritivo sugerido, engloba embalagem de um litro até um litto e duzentos mil,
proporciocnando uma competitividade mdior para o produto a ser adquirido, ndo deixando de
requerer os laudos, emolientes e propriedades técnicas essenciais para o uso hospitalar da
preparacdo alcodlica."

DO DESCRITIVO DO LOTE 04

“Verificamos que no descritivo em questéo, também ha a limitacéo da embalagem do produto
para apenas 1 litro, isso significa que forecedores que tenham produto na apresentacdo de
1.200ml, nGe podem concorrer com os demais, resultando em menos formecedores para
competir de forma isonémica e por consequéncia desrespeitando os principios Administrativos,
logo inde contra o interesse publico

DO DESCRITIVO DO LOTE 07

“O descritivo apresentado est@ bem completo, no entanto restringe a competitividade no modo
de apresentacdo do produto solicitado, mas uma vez gue o hospital requer sabonete com
embalagem de 1 lifro, mas hé no mercado produto que atendem as especificacdes técnicos de
qualidade e eficacia com a embalagem em bolsa de 800ml, diante disso, solicitamos ajuste no
descritivo para que possamos participar do processo de forma isonomia com os demais
concorrentes visando sempre o interesse publico.”
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CNPJ/MF n° 59.015.438/0001-96
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DO PEDIDO
Solicita alteragdes no instrumento convocatdrio nos seguintes termos:

1. O deferimento da impugnacdo, redlizando a alteragcdo dos descritivos, incluindo as
informacdes de embalagem conforme sugestdo ou de forma que possa considerar a
parficipag@o de mais concorrentes para esta compra, com fundamento no principio da
competitividade e da Nova Lei de Licitfacoes;

DAS CONSIDERACOES DA EQUIPE TECNICA

A impugnante questiona a suposta limitagcdo na competitividade dos Lotes 02, 06 e 07, devido 0
exigéncia de embalagens com capacidade de | litro, alegando que tal especificagdo restringe
a parlicipagdo de fornecedores com embalagens de 800 ml ou 1.200 ml, o que conftrariaria os_
principios da isonomia e da ampla competitividade.

No entanto, a especificag@o técnica dos produtos constantes no edital foi elaborada com base
em critérios definidos pela equipe técnica do Hospital Municipal Dr. Tabajara Ramos, que
considerou aspectos de padronizagdo, manuseio seguro e rotinas j& consolidadas nos setores
assistenciais e de higienizacdo.

Fm relac@o aos Lotes 02 e 06, a exigéncia de embalagem de 1 litro visa garantir a uniformidade
no consumo, o controle de estoque, além de facilitar o manuseio pelos profissionais de saude. A
inclusdo de volumes distintos, como 1.200 ml, demandaria adaptacoes técnicas, logisticas e
orcamentdrias que ndo sdo viaveis no momento.

Quanto ao Lote 07, embora haja no mercado produtos de 800 ml, a escolha da embalagem de
1 litro também estd alinhada & rotina operacional da instituicdo, garantindo maior autonomia no
uso e reducdo na frequéncia de reposicdo dos frascos, o que se traduz em maior eficiéncia e
seguranca sanitéria, principalmente em dreas criticas. b,
Ressalta-se ainda que o edital ndo resfringe marcas ou fabricantes, apencs define
especificagdes minimas de volume e caracteristicas técnicas para garantir a eficacia,
seguranca e padronizagdo do uso. A especificagdo do volume, neste caso, ndo configura
restrico indevida, mas sim uma exigéncia técnica justificada e respaldada pelo interesse
publico. Cabe salientar que a Administragdo Municipal j& possui experiéncia nos fornecimentos
dos objetos.

Mais uma vez, & importante frisar nde cabe a iniciativa privada intervir na conveniéncia e
oportunidade da Administragdo Publica em suas escolhas fundamentada no interesse publico.
Constata-se que a impugnante pretende adentrar na discricionariedade da administragdo, pois
estd querendo ensinar como a Instituicdo deve agir na aquisicé&o de seus bens. Aceitar esse tipo
de interferéncia na aquisicdio publica seria_privilegiar o interesse particular em detrimenio do
interesse publico.

Ressalte-se que em um processo de selegdo de propostas, o que caracteriza a Licitagdo, é o
dever da Administrac@do buscar a oferta gue lhe seja mais vantajosa, em atendimenfoc co
Principio bdsico enumerado no Art. 11°, Inciso |, da Lei n® 14.133/2021.
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DA DECISAQ

Diante do exposto, esta Comissdo decide INDEFERIR a impugnac¢do apresentada pela empresaq,
mantendo integralmente as especificagdes dos Lotes 02, 06 e 07 conforme publicado no Edital
do Pregdo Elefrénico n® 023/2025, por estarem tecnicamente justificadas e em conformidade
com os principios da legalidade, isonomia, eficiéncia e interesse publico.

Tatiane Frizo Leme
Farmacéutica Responsdvel Técnica
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PARECER JURIDICO N° 216/ 2025

Processo Licitatério n® 125/2025

Pregao Eletrénico n° 023/2025

Interessada: CM Hospitalar S.A.

Assunto: Pedido de Impugnagéio ao Edital — Lotes 02,06 e 07

EMENTA: DIRIETO ADMINISTRATIVO. NOVA LEI
DE LICITAGOES. LEI FEDERAL NO© 14.133/2025.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADE TCU. PREGAO
ELETRONICO. IMPUGNACAO. INDEFERIMENTO.
HOSPITAL MUNICIPAL DR. TABAJARA RAMOS.

I. RELATORIO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que cabe ao érgdo de assessoramento juridico prestar consultoria sob
O prisma estritamente juridico, sem adentrar aos aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados e de natureza eminentemente técnico- administrativa, a luz do que preconiza a Lei Federal n° 14.133/21.

Nesse sentido, compreende-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive o
detalhamento do objeto da contratagao, caracteristicas, quantidades, requisitos, especificagbes, bem como pesquisa
de pregos, devem regularmente ser apurados pela area técnica do érgdo competente e conferidos pela autoridade
responsavel pela contratacio.

Trata-se de pedido de impugnagdo ao Edital apresentado pela empresa CM HOSPITALAR S.A., inscrita no
CNPJ sob o n® 12.420.164/0005-80, no 4mbito do Pregao Eletrénico n® 023/2025, que visa a contratacao de empresa
especializada no fornecimento de produtos de limpeza, desinfeccao e antissepsia, em regime de comodato com
diluidora, lavadora ultrassénica e dispenser.

A impugnagdo refere-se aos lotes 02, 06 e 07, sob o argumento de que a exigéncia de embalagens com
capacidade fixa de 1 litro para determinados produtos estaria limitando a competitividade do certame, na medida
em que existem no mercado produtos com volumes distintos (800 ml ou 1.200 ml), também adequados ao uso
hospitalar. A impugnante sustenta que tal exigéncia feriria o principio da competitividade e sugere alteractes no

edital para permitir variagdes de volume, desde que respeitados os critérios técnicos e sanitarios.
II. FUNDAMENTACAO

1. Competéncia e Legitimidade
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A impugnagdo foi apresentada dentro do prazo previsto no edital e nos termos do art. 164 da Lei n®
14.133/2021, sendo, portanto, tempestiva e formalmente vélida.

2. Analise Técnica

A equipe técnica da Administragdo, por meio de manifestacio subscrita pela farmacéutica responsavel
técnica, apresentou justificativa clara e detalhada quanto a manutengao das especificagdes do edital, com destaque
para:

A padronizagéo institucional do volume de 1 litro como critério de seguranca, controle e eficiéncia
operacional;

O uso de embalagens de volume distinto (ex.: 800 ml ou 1200 ml) demandaria alteragOes logisticas e
operacionais, além de possiveis adequacdes fisicas nos dispensers, resultando em gastos adicionais e riscos de
inconsisténcia no fornecimento e uso dos produtos;

A definicdo da embalagem ndo restringe marca ou fabricante, mas apenas fixa um padrao institucional ja
adotado e consolidado na unidade de salde.

Tais argumentos atendem a exigéncia legal de motivagio técnica, conforme o disposto no art. 42 da Lei n®
14.133/2021, que estabelece: "As especificacdes do objeto deverdo ser descritas com base em parametros objetivos
e suficientemente detalhados, podendo haver indicacio de marca apenas com justificativa técnica.”

Além disso, a especificacdo técnica é direito da Administracao, desde que respeitados os principios da

motivacdo, eficiéncia, razoabilidade e economicidade, o que foi rigorosamente observado no presente caso.

3. Principio da Competitividade

O principio da competitividade, previsto no art. 59, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, visa garantir a
participacdo do maior niimero possivel de interessados sem comprometer as exigéncias técnicas necessarias ao
atendimento do interesse publico.

No entanto, o direito a ampla competitividade n&o & absoluto e ndo pode se sobrepor ao poder-dever da
Administragao de definir, com base em critérios técnicos, as especificagbes que melhor atendam suas necessidades

especificas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é firme nesse sentido:

"E admissivel a imposicio de especificacies
técnicas restritivas quando houver justificativa
técnica idénea e fundamentada, devidamente
demonstrada nos atitos.”

(Acdrddo TCU n° 2.304/2016 — Plendrio)
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Portanto, a exigéncia de embalagens de 1 litro, devidamente justificada pela equipe técnica, ndo configura
llegalidade ou afronta a competitividade, mas sim exercicio legitimo do juizo discricionario técnico-administrativo da
Administragdo.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, e com base:

a. Na manifestagao técnica fundamentada emitida por profissional responsavel;
b. Nos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, motivacao e interesse plblico;

¢. Na jurisprudéncia consolidada do TCU e nas normas da Lei n® 14.133/2021;

Opino pelo indeferimento do pedido de impugnacio apresentado pela empresa CM HOSPITALAR S.A., com
a manutengao integral das especificagdes dos Lotes 02, 06 e 07, nos termos originalmente publicados no edital do
Pregao Eletrnico n® 023/2025.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.

Mogi-Guagu/SP, 01 de agosto de 2025.

{ JACA O -
: §:|)ca Marques Orsoli

pra Autarquica Juridica
nicipal 'Dr. Tabajara Ramos’ )/\
A

=



HOSPITAL MUNICIPAL “DR. TABAJARA RAMOS

CNPJ/MF n° 59.015.438/0001-96

Avenida Padre Jaime, n® 1500 — Jardim Planalto Verde — CEP 13844-070 — Mogi Guacu/SP
Telefone (19) 3894-9444

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL N2 01

PROCESSO LICITATORIO N° 000023/2025- PREGAO ELETRONICO N° 000125/2025

OBEJTO: Contratagdo de empresa especializada para o fornecimento parcelado de produtos
para limpeza, desinfeccdo e antissepsia, em regime de comodato com diluidora, lavadora
ultrassénica e dispenser, por um periodo de 12 (doze)meses.

Em consideragdo aos argumentos trazidos pela impugnante CM Hospitalar S/A, inscrita no CNPJ
sob o n? 12.420.164/0005-80, e diante da manifestagdo da &rea técnica, pasta requisitante da
licitagdo em assunto, que apds andlise e estudo do caso, se manifestou pela manutencao das
exigéncias estabelecidas no termo de referéncia Anexo A, para os itens 2,6 e 7, em razdo das
justificativas consignadas em seu parecer.

O referido parecer técnico, foi também analisado e acolhido integramente pelo Setor Juridico do
Hospital.

Em razdo da natureza técnica das justificativas apresentadas, demonstram a necessidade de
manter exigéncias questionadas.

Diante do exposto, julgo improcedente a impugnagdo, com o consequente prosseguimento do
processo licitatorio, nos termos da legislagdo vigente.

Observagdo: anexo a este documento consta as manifestagSes as partes integrantes a respeito
da presente decisdo.

Mogi Guagu, 01 de agosto de 2025.

B!
Py
«igna Regia Bando da Silva

— Agenteg/de Contratacao
“tospital Mun, "Dr. Tabajara Ramos”

Pregoeira
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DESPACHO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Processo Licitatorio N° 000023 /2025 - Pregio Eletrénico N° 00012 5/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento parcelado de produtos para
limpeza, desinfec¢do e antissepsia, em regime de comodato com diluidora, lavadora ultrassénica e
dispenser, por um periodo de 12 (doze)meses.

Na qualidade de Autoridade Superior competente, com base nos fundamentos apresentados pela pasta
requisitante e Setor Jurfdico, acolho a manifestagdo da Pregocira acerca dos esclarecimentos prestados, e
decido pelo NAO PROVIMENTO do pedido de impugnagdo da empresa licitante CM Hospitalar S/A.

Mogi Guacu, 01 de

Luciano Fiymino Vieria

Superintenidente



