Hospital Municipal
Dr. Tabajara Ramos

DEPARTAMENTO JURIDICO
PARECER JURIDICO n° 017/2026

REQUERENTE: Setor de Compras e Licitagdes - Hospital Municipal Dr. Tabajara Ramos
PROCEDIMENTO: Processo Licitatorio n° 2026/000005 — Pregéo Eletrénico n° 005/2026
REFERENCIA: Parecer para abertura de processo licitatério.

01. Direito Administrativo. Abertura de Processo Licitatorio.
Pregao Eletronico. Registro de Pregos.

02. Aquisicéo parcelada de Lengol descartavel. Periodo de
12 meses.

03. Parecer com base no Inciso |V, do art. 78. Lei Federal n°
14.133/21 e Decretos Municipais n° 27.089/24 e
27.090/24.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer solicitado pelo Setor de Compras e Licitactes do Hospital Municipal Dr.
Tabajara Ramos, advindo do Setor de Almoxarifado, referente a abertura do Processo Licitatorio
n° 2026/000005, modalidade Pregéo Eletrénico, destinado a tomada de Registro de Pregos para
aquisicido parcelada de Lencol descartavel, para abastecimento do Hospital Municipal Dr.

Tabajara Ramos e Unidades de Pronto Atendimento, pelo periodo de 12 meses.
Para instrugao do processo, foram apresentados os seguintes documentos:

_ Solicitacdo de Compra n° 2026/000018, contendo as quantidades e descrigdes;

jO]

b. Estudo Técnico Preliminar (ETP)

c. Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD);

Q.

. Termo de Referéncia e seus anexos,

0]

. Propostas comerciais e pesquisa de mercado;

—h

Copias das portarias de designacéo do Agente de Contratacdo e da comissao de licitagao,
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g. Minuta do edital de pregéo eletrénico e seus anexos;
h. Despacho solicitando a manifestacao juridica quanto a legalidade do Processo.
E o relatério. Passo & analise juridica.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
Da Obrigatoriedade de Licitagdo Publica e a Lei n°® 14.133/2021.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 37, inciso XX,
estabelece a obrigatoriedade de licitagdo publica para as contratacdes realizadas pela
Administragao Publica. Tal preceito constitucional visa a assegurar a observancia dos principios
da isonomia, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, garantindo a
selecao da proposta mais vantajosa para a Administraco e a igualdade de condicdes entre os

licitantes.

No ambito infraconstitucional, a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, conhecida como a Nova
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, regulamenta de forma abrangente o procedimento
licitatorio. Esta nova legislagdo confere um destaque intenso a fase preparatoria do processo de
licitacdo, estabelecendo diversas regras e medidas que a Administragao Publica deve observar
antes da divulgagéo do edital. A intengéo é promover um planejamento estratégico e uma gestéo
publica mais eficiente, com a previsdo de um plano de contratacées anual e um planejamento

especifico para cada edital.
Da Fase Preparatoria e a Documentacio Essencial.

A fase preparatdria € crucial para o sucesso da contratacao e a conformidade legal do processo.
O artigo 18 da Lei n° 14.133/2021 elenca os elementos minimos que devem instruir essa fase, a

saber:
*Estudo Técnico Preliminar (ETP);
*Projeto (Termo de Referéncia, anteprojeto, projetos basico e executivo);

*Qrcamento estimado;
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-Edital (incluindo minuta de contrato e anexos);

-Motivacdo das decisdes (modalidade, critério de julgamento, modo de disputa, requisitos de

habilitagdo, consércio, momento de divulgagéo do orgamento);

A analise dos autos demonstra que O processo em questao foi instruido com os documentos
exigidos, cumprindo os requisitos elencados no artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, o que confere

legalidade e robustez a fase interna do certame.
Da Solicitacido de Compra e Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD).

A Solicitacdo de Compra e 0 Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) sao os
documentos iniciais que formalizam a necessidade da contratacdo. Eles s&o fundamentais para
o desencadeamento do processo de planejamento, servindo como base para a elaboragao do
Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, ao detalhar as quantidades e descricoes
dos materiais necessarios. A existéncia desses documentos atesta a origem e a justificativa da

demanda, em conformidade com o principio da necessidade da contratacao.
Do Estudo Técnico Preliminar (ETP).

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) € um dos documentos mais relevantes da fase preparatoria,
conforme o artigo 18, §§ 1° e 2°, da Lei n° 14.133/2021. Ele funciona como uma espécie de
“analise de impacto licitatorio”, devendo ser elaborado conjuntamente por representantes da area

técnica e da requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacao.

O ETP deve contemplar, no minimo, a descricdo do interesse a ser satisfeito ou problema a ser
resolvido, a apresentacdo da melhor solugao e a necessidade da contratagdo, a demonstragao
da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, estimativas das quantidades,
justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo, e um posicionamento conclusivo sobre
a adequagdo da contratacdo]. Além disso, elementos como requisitos da contratagéo,
levantamento de mercado, demonstrativo de resultados pretendidos, providéncias a serem
adotadas, contratagdes correlatas e impactos ambientais devem ser incluidos quando cabivel. A

auséncia de qualquer um desses elementos deve ser devidamente justificada.
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No presente caso, a apresentacdo do ETP demonstra a preocupagao da Administragdo em
analisar a viabilidade da contratagéo e a adequacao da solugio proposta, em conformidade com
as exigéncias da Lei n° 14.133/2021.

Do Termo de Referéncia (TR) e seus Anexos.

O Termo de Referéncia (TR) é o documento que especifica o objeto escolhido para o atendimento
da necessidade da Administracdo, sendo fundamentado no ETP [3]. Ele deve contemplar,
conforme o artigo 6°, inciso XXIll, da Lei n° 14.133/2021, a definicdo do objeto (natureza,
quantitativos, prazo e possibilidade de prorrogacéo), a fundamentacdo da contratacdo, a
descrico da solugdo como um todo, os requisitos da contratacdo, o modelo de execucao e
gestao do contrato, os critérios de medicdo e pagamento, a forma e critérios de selecdo do

fornecedor, as estimativas do valor da contratacao e a adequagado orgamentaria.

E fundamental que o TR seja detalhado e preciso, pois ele servira de base para a elaboracao do
edital e para a execugédo contratual. A Lej n° 14.133/2021, inclusive, incentiva a instituicdo de
modelos de minutas de TR padronizados, com o auxilio dos érgéos de assessoramento juridico

e de controle interno.

A anadlise do Termo de Referéncia e seus anexos apresentados nos autos indica que foram
observados os dispositivos legais e regulamentares aplicaveis, contendo os elementos

essenciais para a correta especificagéo do objeto e a conducéo do certame.
Das Propostas Comerciais e Pesquisa de Mercado.

A apresentacgdo de propostas comerciais e pesquisa de mercado é essencial para a formacéo
do orgcamento estimado da contratacéo, conforme o artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021. A pesquisa
de precos deve considerar diversas fontes, como bancos de dados publicos, contratacées
similares, dados de pesquisas e tabelas de referéncia, pesquisa direta com fornecedores e a
base nacional de notas fiscais eletrénicas. O valor estimado & o méximo da contratacéo, e

propostas que o excederem devem ser desclassificadas.

Da Designacdo do Agente de Contratacdo e da Comissao de Licitacéo.
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As copias das portarias de designagao do Agente de Contratacdo e da comissao de licitagcao sao
documentos que atestam a regularidade da constituicdo dos responsaveis pela conducéo do
processo licitatorio. A Lei n® 14.133/2021 atribui ao Agente de Contratacdo a responsabilidade
pela condugéo do processo, com 0 auxilio da equipe de apoio, quando necessario. A designagao
formal desses agentes & um requisito legal que garante a transparéncia e a responsabilidade na

gestdo da licitagao.
Do Plano Anual de Contratagdes.

O artigo 12, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021, faculta a elaboracdo do plano anual de
contratacdes. Embora seja uma ferramenta de planejamento importante, a sua auséncia nao
inviabiliza a continuidade do certame, desde que as justificativas da contratacdo estejam
devidamente fundamentadas, como no presente caso. A existéncia de um DFD e de um ETP
robustos supre a necessidade de um plano anual para esta contratacdo especifica,

demonstrando a necessidade e a adequagdo da aquisicao.
Da Minuta do Edital de Pregao Eletronico.

A minuta do edital de pregao eletronico e seus anexos & o documento convocatorio da licitagéo,
e sua elaboracdo deve seguir rigorosamente as diretrizes do artigo 25 da Lei n° 14.133/2021. O
edital deve conter os elementos essenciais, tais como: descricdo do objeto, condigdes de

participagao, critérios de julgamento, modelo de disputa, prazos e obrigagoes contratuais.

A utilizagao da modalidade Pregao Eletronico esta em conformidade com o artigo 6°, inciso LXXII,
da Lei n® 14.133/2021, que prioriza o uso de sistema eletrdnico para contratagdes que envolvam
bens e servicos comuns, como & o caso da aquisicdo. A minuta apresentada, ao seguir as

diretrizes legais, garante a publicidade, a transparéncia e a competitividade do processo.
Dos Decretos Municipais n° 27.089/24 e n° 27.090/24.

A observancia dos Decretos Municipais n° 27.089/24 € n°® 27.090/24, que regulamentam
aspectos especificos da aplicagéo da Lei n° 14.133/2021 no ambito local, é crucial para a
legalidade do processo. O parecer original menciona que esses decretos foram atendidos,

especialmente nos itens relativos a designagido do Agente de Contratacdo e a previsao de
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critérios objetivos para analise de propostas e habilitacdo. Esta conformidade com a legislacéao

municipal reforca a adequacéo do processo as normas locais.
Il - CONCLUSAO

Diante da andlise da documentacio apresentada e da fundamentacao juridica exposta, opina-se
pela regularidade do processo licitatério modalidade Pregéo Eletrénico. Os documentos que
instruem o processo estdo em conformidade com os requisitos legais previstos na Lei n°
14.133/2021, bem como nos Decretos Municipais n° 27.089/24 e n°® 27.090/24.

Encaminha-se o presente parecer ao setor competente para as providéncias cabiveis.
E o Parecer.
Salvo melhor juizo.

Mogi Guagu, 04 de fevereiro de 2026.
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