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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 149/ 2025 PARA ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO PA-
RA CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCAGAO DE MATERIAIS PARA PROCE-
DIMENTOS LAPAROSCOPICOS PARA UROLOGIA, NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021.

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento do proce-
dimento que deve preceder as contratacdes da Administracdo PuUblica Direta e Indireta
do Municipio de Mogi Guacu. E elaborado em atendimento &s disposicdes contidas na Lei
Federal n. 14.133, de 1° de abril de 2021 e apresenta os devidos estudos para a contrato-
cdo de solucdo que atenderd a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade de identificar no mercado
a melhor solugcdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administracdo PUblica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1- O Hospital Municipal “Dr. Tabajara Ramos” — HMTR € uma unidade publica de
referéncia em procedimentos de média e alta complexidade, atendendo, além da
populacdo de Mogi Guacu, diversos municipios da regido vinculados & Diretoria Regional
de Saude (DRS-XIV).

1.1.1- Entre os servicos prestados, destacam-se os atendimentos cirdrgicos uroldgicos,
incluindo casos oncolégicos e procedimentos eletivos e de  urgéncia.
Recentemente, houve alteracdo na equipe médica da especialidade de urologia, que
passou a realizar os procedimentos exclusivamente por via laparoscodpica. Esse tipo de
cirurgia, embora mais moderno seguro € menos invasivo, demanda o uso de
equipamentos especificos, como pincas laparoscodpicas, éticas rigidas e insufladores de
CO,, 0s quais ndo fazem parte do acervo técnico do hospital.

1.1.2- A auséncia desses materiais inviabiliza a continuidade das cirurgias uroldgicas,
comprometendo o acesso da populacdo aos servicos especializados, gerando
agravamento clinico em pacientes — muitos deles com suspeita ou confirmacdo de
neoplasia — e sobrecarregando a rede publica de saude. Portanto, justifica-se a
contratacdo de empresa especializada para a locacdo dos equipamentos necessdrios,
com fornecimento conforme demanda substituicGo imediata em caso de falhas, e
atendimento as exigéncias técnicas e sanitdrias.

1.2. - A medida visa garantir a retomada dos atendimentos de forma imediata, segura e
eficiente, assegurando a continuidade do servico publico essencial de saude.

1.3- A forma de execucdo da contratacdo serd indireta, em regime de empreitada por
preco unitdrio.

1.4- A contratacdo por meio de licitacdo visa, portanto, estabelecer um contrato regular e
estavel, garantindo seguranca técnica, eficiéncia operacional e economicidade, em
consondncia com os principios da continuidade do servico publico, da eficiéncia adminis-
trativa e do planejamento, conforme dispde a Lei Federal n® 14.133/2021.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

2.1- Visando atender a necessidade de contratacdo de servicos essenciais d seguranca
assistencial, & precisdo diagndstica e a continuidade do cuidado aos pacientes, especi-
almente aqueles em quadro investigativo para cancer, foi estabelecida a necessidade de
contratacdo via processo licitatério, de modo a garantir conformidade técnica e legal,
bem como o atendimento integral as demandas diagndsticas do Hospital Municipal “Dr.
Tabajara Ramos™ (HMTR).
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2.2- A contratacdo a que se refere o presente Estudo Técnico Preliminar estd contemplada
no Plano de Contratacdo Anual para o exercicio de 2025, em conformidade com a Lei
Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos) e com os De-
cretos Municipais n° 27.089/2024 e n°® 27.090/2024, ambos datados de 22 de janeiro de
2024, que regulamentam as contratacdes publicas no dmbito municipal.

3 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1- A contratagdo visa assegurar a continuidade e a regularidade das cirurgias uroldgicas
laparoscépicas, prevenindo a interrupcdo de servicos essenciaqis e contribuindo para a
reducdo da fila cirdrgica, em consondncia com os principios da eficiéncia, economicida-
de e continuidade do servico publico, previstos na Lei Federal n° 14.133/2021.

3.2- A redlizacdo da presente licitacdo permitird estabelecer um contrato regular e estd-
vel, com critérios técnicos e econdmicos bem definidos, assegurando a qualidade assis-
tencial e o cumprimento das metas cirirgicas do Hospital Municipal “Dr. Tabajara Ramos”,
garantfindo assim a manutencdo do atendimento integral e humanizado aos pacientes do
SUS no municipio de Mogi Guacu.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1- A estimativa de quantidade foi baseada no levantamento emergencial das necessi-
dades do HMTR, levando em conta, ainda, a disponibilidade orcamentdria, quando hou-
ver, na contrapartida do HMTR, para o atendimento da atual demanda.

ITEM DESCRICAO DESCRICAO DO MATERIAL QUANTIDADE
(01 UNIDADE DE CADA ITEM)
01 72.08.000063 - Loca- | OTICA RIGIDA 10MM, 30 12 MESES

OTICA RIGIDA 10MM, O

. CABO FIBRA OTICA 2,5MM

procedimentos  10PA- | roCATER 10,5MM,120MM PONTA PIRAMIDAL 02
rosCopICos para Uro- | TROCATER 5,5MM 120MM, PONTA PIRAMIDAL 02
logia. TROCATER 12MM, 120MM PONTA PIRAMIDAL 01
REDUTOR10/5

AGULHA DE VERESS 12CM, 2.2MM

ASPIRADOR PISTAO 10 MM

ASPIRADOR PISTAO 5MM

PINCA TESOURA METZENBAUEN CURVA

PINCA MARYLAND DISSECTORA

PINCA GRASPER

PINCA APREENSAO GRASPER ENDOCHINCH
PINCA ALIGATOR 5MM, CACHORRAO
GANCHO EM L HOOK

APLICADOR DE CLIPS LT 300

PINCA PORTA AGULHA

PINCA CONTRA PORTA AGULHA

CABO MONOPOLAR MXF

MANGUEIRA SILICONE PARA INSUFLADOR
ESTOJO PARA ARMAZENAR

PINCA BIPOLAR COM CABO

PINCA BULLDOG

APLICADOR HELMOLOK

KIT DE CISTOSCOPIA

OTICA 4MM, 30°

cdo de materiais para

02 72.08.000063 - Loca-
cdo de torre de video | 1. Fonte de Luz - Fonte de luz fria tipo | 12 MESES
para laparoscopia. LED, poténcia minima 200W ou equivo-

lente em IUmens, vida Ut minima
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20.000h, com aqjuste de intensidade;
Acompanha 01 (um) cabo de fibra opfi-
ca compativel.

2. Sistema de Video - Cé&mera cirUrgica
Full HD, 1920x1080p, tecnologia 1 ou 3
chips, com cabeca de c@mera esterili-
zAvel; Console da cdmera / processador
de imagem compativel com a cé@mera
fornecida. Compatibilidade com lapa-
roscopio de 10 mm. Saida digital de vi-
deo (HDMI ou DVI); Redugdo de ruido,
ajuste automdtico de ganho e balango
de branco.

3. Monitor Médico - Monitor cirdrgico
profissional Full HD 22 a 32 polegadas,
tecnologia LCD / LED, com base articu-
lada; Entradas digitais compativeis com
o processador de imagem.

4. Insuflador de CO, - Insuflador médico
para procedimentos laparoscopicos,
fluxo minimo de 45 L/min, com controle
de press@o e alarme de sobrepressdo.
— Acompanha 01 (uma) linha/tubo de
CO, compativel (autoclavavel) Acom-
panha conector optico para acoplo-
mento da c@mera (se necessdrio).

5. Estrutura Fisica (Torre)
— Estrutura tipo rack metdlico movel,
com rodizios, tomadas internas, distribui-
c¢cdo de energia estabilizada e bandejas
para suporte dos equipamentos; Sistema
de cabeamento organizado e fixado
conforme normas de seguranca elétrica;

6. Acessorios obrigatorios — 01 cabo de
energia hospitalar para todos os médu-
los. Kit de cabos de interconexdo (video
e energia).

7. Gravador de Video Cirdrgico (DVR) -
Sistema de gravacdo digital de video
cirirgico compativel com o processa-
dor/console de c@mera fornecido; Cao-
pacidade de gravacdo em Full HD
(1920x1080p); Gravacdo em dispositivo
removivel (USB ou cartdo SD) sem perda
de qualidade; Possibilidade de captura
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de fotos (frames) e gravacdo continua
de video; Interface digital compativel
com o sistema (HDMI ou DVI); Menu de
operacdo em tela, com data e horag;
acompanha cabos necessdrios ao fun-
cionamento.

4.2- O cdlculo estimativo dos valores da quantidade total, levando em confa, adinda, a
disponibilidade orcamentdria, estd mencionado no quadro constante da CLAUSULA SEXTA
do presente ETP.

5 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1- Em atendimento ao disposto no artigo 12 do Decreto Municipal n° 27.090/2024, em
consond@ncia com a Lei Federal n°® 14.133/2021, os valores foram pesquisados no mercado.

5.1.1- A cotacdo foi feita com fornecedores, nos termos do Inciso VI do artigo 12 do Decre-
to Municipal n° 27.090/2024.

5.2- Foi levantada a seguinte possibilidade:

5.2.1- Redlizacao de contratacGo de empresa especializada.

5.3- O processo licitatério para contratacdo de empresa especializada nesses servicos,
mediante a observacdo dos requisitos apresentados neste ETP, € a que melhor se justifica
nos principios do atendimento a referida demanda.

5.4- A partir da identificacdo de potenciais fornecedores, uma pesquisa de precos foi rea-
lizada para assegurar que os valores encontrados reflitam a realidade dos custos dos servi-
cos, sendo identificados os seguintes fornecedores capazes de atender a demanda da
Administracdo:

RAZAO SOCIAL CNPJ/MF

L. A. MEDICAL 22.055.516/0001-76
CORTICAL COMERCIO DE PRODUTOS CIRURGICOS LTDA 11.801.656/0001-20
ALFA CIRURGICA CAMPINAS 47.605.425/0001-98

5.5- Devido & complexidade e especificidade dos servicos a serem contratados, alerfamos
gue ndo foi possivel obter valores com outras fontes de pesquisa, conforme elencados nos
Incisos IV do artigo 12 do Decreto Municipal n® 27.090/2024.

5.5.1- Porém, fica justificado que os valores se encontram de acordo com as condicoes
estabelecidas, principalmente quanto aos valores praficados pelo mercado e quanto aos
valores praticados nas Ultimas contratacdes realizadas pelo HMTR.

5.4- A utilizacdo da pesquisa direta com os fornecedores demonstrou que os valores en-
contfrados estdo dentro das perspectivas aceitdveis de negociacdo praticadas com o se-
tor publico, ndo sendo identificadas inconsisténcias significativas ocorridas nas confrata-
coes antferiores de equipamentos semelhantes.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

6.1- Com base nas especificacdes, o método para estimativa de precos, seguindo as dire-
trizes dos normativos dos Decretos Municipais, foi obtido através da pesquisa de precos
com fornecedores.

6.1.1- Esta pesquisa € preliminar, com vistas a se obter informacdo prévia da despesa, po-
dendo, caso seja necessaria, ser refinada, na elaboracdo do Termo de Referéncia, sendo,
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portanto, aprimorada para efeito de estimativa dos valores de referéncia para o Processo
Licitatério:

. . Valor médio | Valor médio
ltem | Qtd. | Unid. Material Unitdrio TOTAL
72.08.000063 - Locacdo de sis- | 28.016,37 348.200,04
01 12 Servico | tema de video laparoscopia
urolégica
02 12 Servicos | 72.08.000069 - Locacdo de tor- | 32.333,33 387.999,96
re de video para laparoscopia

6.2- O valor total estimado da contratacdo € de RS 736.200,00 (setecentos e trinta e seis
mil e duzentos reais).

7 — ANALISE DE POSSIVEIS SOLUCOES

7.1- Apds pesquisas, no que tange ds solucdes para contratacdo de empresa especializa-
da em locacdo de sistema de video laparoscopia completo no dmbito da Administracdo
do HMTR e no mercado foram verificadas as possibilidades indicadas na CLAUSULA QUIN-
TA deste Estudo, cujo comparativo consta a seguir:

SOLUGAO 1: Contratacdo de empresa especializada na locagdo de video laparosco-

pia.
Atendimento Sim, pois 0s servicos podem ser executados conforme as necessida-
a0s requisitos des do HMTR.

Vantagens:
- Disponibilidade de equipamentos para manter os agendamentos
cirdrgicos laparoscoépicos.

Vantagens da . - ..
- Promove a aplicacdo de recursos com economicidade de modo a

solucao obter o melhor resultado com o menor dispéndio orcamentdrio e fi-
nanceiro; e
- Orcamento e custo conhecidos.

Definigdo:

Essa € a solucdo que atende a necessidade no momento pela disponibilidade orca-
mentdria e pela celeridade na execucdo.

SOLUCAO 2: Aquisicdo de equipamentos para substituicdo dos atuais

Atendimento - Sim, pois 0s novos equipamentos, também podem ser executados
a0s requisitos conforme as necessidades do HMTR.

Vantagens e|Vantagens

desvantagens |- Prové o atendimento & demanda atual, porém, em longo prazo, e;
da solucdo - Orcamento e custo conhecidos.

Desvantagens

- Aumento no nuUmero de equipamentos em uso, gerando acréscimo
nos gastos futuro com manutencdo preventiva e corretiva;

- Possibilidade de suspensdo futuro na realizacdo de exames em de-
corréncia da necessidade de manutencdo corretiva, como j& acon-
tece atualmente;

Valor estimado |Por se tratar de solucdo invidvel e descartada o valor deixou de ser
estimado.
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Defini¢do:
Ndo apresenta vantagiosidade ao servico publico, visto que o problema inicial ndo se-
ria sanado e sim protelado.

8 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1- A solucdo encaminhada € a contratagcdo de Empresa especializada para a locacdo
de videolaparoscépio completo para procedimentos cirirgicos do hospital municipal “Dr.
Tabajara Ramos”, pelo periodo de 12 meses.

8.2- Assim, considerando a contratacdo dos servicos e a observ@ncia do quanto disposto
no artigo 40 da Lei Federal n°® 14.133/2021, observa-se que a demanda:

8.1.1.1- E conveniente a contratacdo dos servicos para atendimento de demanda.

8.2- Especificagoes da locagao do sistema de videolaparoscopia:

8.2.1- As especificacdes sdo aquelas descritas no Quadro constante da CLAUSULA QUAR-
TA - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DA CONTRATACAO, deste ETP.

8.3- Os CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE estdo intrinsecos & especificacdo dos servicos, co-
Mo requisitos técnicos.

8.4- Da NATUREZA, considerando a solucdo escolhida, verifica-se que se trata de servico
comum, nos termos do Inciso Xlll do artigo é° da Lei 14.133/2021, uma vez que as especifi-
cacoes adotadas possuem padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos
€ usuais no mercado.

8.5- O REGIME DE EXECUCAO serd de servico — locacdo de videolaparoscdpio conforme
necessidades do HMTR.

8.6- As condicdes de julgamento das propostas, do catdlogo e da demonstracdo do
equipamento serdo dispostas no Termo de Referéncia, considerando o quanto exposto
neste Estudo.

8.7- As exigéncias relativas a habilitacdo juridica, fiscal e trabalhista e os critérios de quali-
ficacdo econdmico-financeira serdo dispostos conforme a legislacdo e constardo no Ter-
mo de Referéncia.

8.8- Para execucdo completa da solucdo a empresa vencedora produzird os seguintes
resultados e/ou atenderd as seguintes cldusulas contratuais:

8.8.1- Deverd ser capacitada e possuir recursos materiais e profissionais para realizacdo de
todos os Procedimentos descritos neste estudo, bem como, dar suporte técnico, caso seja
necessdario.

8.8.1.1- Inclusive, deverd possui assisténcia técnica em um raio igual ou inferior a 200 km do
HMTR, para garantir que o atendimento as intercorréncias acontecam em no maximo 4
(quatro) horas uteis apds notificacdo de problema.

8.8.2- A Empresa deverd encaminhar um técnico ao Hospital, no mdximo em 24 horas
uteis, sempre que for notificada de problemas técnicos que ndo possam ser resolvidos a
distancia;

8.8.2.1- Caso o técnico ndo consiga eliminar o problema técnico apresentado, o equipa-
mento deverd ser substituido em 24 horas uteis a contar do hordrio da notificacdo inicial.
8.8.3- Competird ad empresa licitante vencedora realizar todas as manutencdes (corretiva
e preventiva), bem como substituicdo de pecas.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1- Pretende-se com a contratacdo dos servicos aperfeicoar as rotinas de trabalho e au-
mentar a produtividade do Centro Cirdrgico do HMTR, em virtude eliminacdo da possibili-
dade de suspensdo dos agendamentos dos exames e garantia da continuidade dos ser-
vicos, reduzindo a lista de demanda reprimida do Municipio.
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10 — PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

10.1- NGo se verifica a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pela
Administracdo previomente a celebracdo do Contrato, nem quanto d capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual, visto que o objeto da
pretendida contratacdo ndo apresenta peculiaridades que justifiuem necessidade de
adaptacdo e/ou capacitacdo especifica ou adequacdo do ambiente da organizacdo.
10.2- Para cobrir as despesas oriundas da contratacdo decorrente deste Estudo poderdo
oneradas as seguintes dotacdes orcamentdrias do Orcamento Programa para o exercicio
de 2026 e, no que couber, ao exercicio de 2027:

\ 37 - 030210.1030210032.349 3.3.90.39 — Pessoa Juridica \

10.2.1- Poderdo, ainda, ser utilizadas dotacdes orcamentdrias que ndo estdo relacionadas
acima, ou que venham a ser criadas, durante a vigéncia do Contrato decorrente deste
Estudo, através de simples apostilamento.

10.3- Para garantir a eficiéncia do cumprimento nos servicos serd designado um gestor
para gerenciar questoes administrativas decorrentes da referida aquisicdo e um fiscal para
fiscalizar questdes operacionais referentes ao objeto do CONTRATO.

11 — CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
11.1- Atualmente, ndo existem contratacdes correlatas/ interdependentes para o preten-
dido objeto.

12 — IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1- Os impactos ambientais gerados pelo servico de locacdo de videolaparoscopio,
poderdo ser minimizados através do uso consciente da energia elétrica e dgua potdvel e
pelo descarte, também consciente, de materiais e produtos utilizados durante os proce-
dimentos.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

13.1- A luz do exposto, considerando que né&o foi levantada observacdo contrdria e con-
siderando que o presente planejamento estd em conformidade com os requisitos adminis-
trativos, necessdrios ao cumprimento do objeto e atendimento adequado das demandas
de negdcio formuladas, como também aos beneficios pretendidos, e, ainda, consideran-
do que os riscos envolvidos sdo administrdveis, recomendamos que seja executado o pro-
cesso de contratacdo de empresa especializada para a prestacdo dos servicos descritos.
13.2- Apds concluir os Estudos Técnicos Preliminares aqui registrados, o setor de planeja-
mento declara vidvel a contratacdo pretendida, consoante o artigo 184 da Lei Federal n°
14.133/2021.

14 — ANEXOS
14.1- Constam como anexos os documentos de suporte a estimativa preliminar de custo.

Mogi Guacu, 30 de Setembro de 2025.



