HOSPITAL MUNICIPAL DR. TABAJARA RAMOS
CNPJ/MF n° 59.015.438/0001-96

Avenida Padre Jaime, n® 1500 - Jardim Planalto Verde — CEP 13844-070 — Mogi Guacu/SP
Telefone (19) 3894-9444

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL

PROCESSO LICII:AT()RIO N® 000055/2026
PREGAO ELETRONICO N° 000017/2026

ASSUNTO: Julgamento de Impugnagio ao Edital

IMPUGNANTE: NUNESFARMA PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA.
CNPJ n® 75.014.167/0001-00

DECISAQ DA PREGOEIRA
I - RELATORIO

Trata-se de impugnacfo apresentada tempestivamente pela empresa NUNESFARMA PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA., em face
do Edital do Pregéo Eletrénico n® 000017/2026, cujo objeto consiste no Registro de Pregos para aquisigio de dictas enterais e suplementos
nutricionais para o periodo de 12 (doze) meses.

A impugnante questiona especificamente a descrigio constante do Item 06 do Termo de Referéncia, especialmente quanto & exigéncia de
apresentagdo em formula liquida pronta para uso, acondicionada em embalagem entre 200 mL e 250 mL, sustentando que tal exigéncia
restringiria indevidamente a competitividade do certame.

Defende a possibilidade de admissdo de produto em po para reconstituigio (saché), alegando equivaléncia nutricional, terapéutica e
operacional,

Em razdo da natureza técnica da matéria, os autos foram submetidos & anélise téenica do setor demandante e posteriormente encaminhados
ao Departamento Juridico, que emitiu o Parecer Juridico n® 108/2026.

II - FUNDAMENTACAQ

Inicialmente, destaca-se que a Administragio Publica possui competéneia téenica e discricionariedade administrativa para definir as
especificagdes do objeto licitado, desde que fundamentadas em critérios técnicos legitimos, vinculados ao interesse publico e as
necessidades institucionais, nos termos dos arts. 5°, 18 e 41 da Lein® 14.133/2021.

No presente caso, a exigéneia de formula liquida pronta para uso nfio decorre de preferéncia comercial, direcionamento ou limitagio
arbitraria da competitividade, mas sim de necessidade técnica devidamente justificada pelo setor responsavel.

Conforme parecer técnico constante dos autos e ratificado pelo Parecer Juridico n® 108/2026, a forma liquida pronta para uso apresenta
caracteristicas operacionais e assistenciais distintas da férmula em pé reconstituivel, especialmente quanto:

a) a reducdo de manipulagdc humana;

b) & seguranga microbioldgica;

¢) & padronizagdo assistencial,

d) & diminuigéo de riscos de contaminagio;

¢) 4 eliminacdo de etapas de preparo;

f) a eficiéncia operacional do Servigo de Nutricgo e Dietética;
g) a seguranca do paciente.

Ainda que a impugnante sustente equivaléncia nutricional entre os produtos, a Administracdo ndo estd limitada 4 analise exclusiva da
composi¢do nutricional, podendo considerar fatores operacionais, sanitarios, assistenciais e logisticos diretamente relacionados & execugiio
contratual e a seguranga hospitalar.

A equivaléncia terapéutica alegada pela impugnante niio elimina as diferengas préticas entre um sistema fechado, estéril e pronto para
administragdo imediata ¢ uma formulagio que exige diluigdo, manipulagdo, preparo e conirole operacional adicional.

Importante ressaltar que a Lei n® 14,133/2021 nao impde competitividade irrestrita, sendo plenamente legitima a adog@o de especificagbes
técnicas compativeis com as necessidades administrativas, desde que proporcionais e tecnicamente justificadas.
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No caso concretfo:

ha motivacio técnica suficiente;

inexiste direcionamento ilicito;

a exigéneia guarda pertinéncia com o objeto;

nao hé irrazoabilidade;

a restricio decorre de necessidade assistencial legitima.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidio ¢ pacifica no sentido de que a Administracio pode estabelecer especificagdes técnicas
compativeis com suas necessidades institucionais, desde que adequadamente motivadas.

Dessa forma, verifica-se que a impugnagio ndo demonstra ilegalidade capaz de justificar a alteragiio do Termo de Referéncia.
III - DECISAO

Diante do exposto, com fundamento na analise técnica realizada pelo setor requisitante e no Parecer Juridico n° 108/2026, DECIDO pelo
NAO ACOLHIMENTO da impugnagio apresentada pela empresa N UNESFARMA PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA., mantendo-
se integralmente as disposigdes do Edital ¢ do Termo de Referéncia, especialmente quanto 4 especificagdo do Ttem 06.

Mogi Guagu/SP, 15 de maio de 2026.
{

Vi) Ao
Maria Regjha Bando da Silva
Agente g€ Contratagdc/Pregoeira
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DESPACHO DA AUTORIDADE SUPERIOR

PROCESSO LICI’I;AT(')RIO N® 000055/2026
PREGAO ELETRONICO N° 000017/2026

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa NUNESFARMA PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA., em face do Edital do
Pregie Eletrdnico n® 000017/2026, cujo objeto consiste no Registro de Pregos para aquisicdo de dietas enterais e suplementos nutricionais
para o perfodo de 12 (doze) meses.

Apbs analise da impugnagdo, manifestagio técnica do setor requisitante, decisdo da Pregoeira e emissdo do Parecer Juridico n° 108/2026,
verifica-se que a exigéneia constante do Item 06 do Termo de Referéncia encontra-se devidamente fundamentada em critérios técnicos,
operacignais, assistenciais e sanitdrios legitimos, compativeis com as necessidades institucionais desta Administragdo.

Diante do exposto, com fundamento na decisdo da Pregoeira, no parecer técnico e no Parecer Juridico n® 108/2026, RATIFICO
integralmente a decisdo proferida e INDEFIRO a impugnagdo apresentada pela empresa NUNESFARMA PRODUTOS
FARMACEUTICOS LTDA., mantendo-se inalteradas as disposigdes do Edital e do Termo de Referéncia.

Determino o regular prosseguimento do certame.

Mogi Guagu/SP, 15 de maio de 2026.

Decumento assinado digitalmente
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Luciano Firmino Vieira
Superintendente



Mogi Guagu, 13 de maio de 2026.

MANIFESTACAO TECNICA DA NUT RICIONISTA RESPONSAVEL TECNICA
REFERENTE A IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EMPRESA Nunesfarma Produtos
Farmacéuticos Ltda.

Ref.: Pregdo Eletrénico n® 00017/2026
Processo n® 00055/2026

I - RELATORIO

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa Nunesfarma Produtos Farmacéuticos Ltda.,
em face das eqpemﬁcagoes técnicas constantes no item 06 do Termo de Referéncia do Plcgao
Eletrénico n® 00017/2026, cujo objeto consiste no Registro de Pregos para aquisicio de dietas
enterais ¢ suplementos nutricionais destinados ao atendimento das demandas assistenciais desta
mnstitui¢do hospitalar.

A impugnante insurge-se especificamente contra a exigéneia de suplemento imunomodulador em
apresentagdo liquida pronta para uso, acondicionada em embalagem de 200 ml a 250 ml,
sustentando, em sintese, que tal especificagdo restringiria a competitividade ao impedir a
participac¢@o de formulagdes em po reconstituivel.

Apos andlise técnica, assistencial, sanitdria ¢ operacional do objeto licitado, esta Responsével
‘Técnica manifesta-se pelo indeferimento da impugnacdo, pelos fundamentos a seguir expostos.

I - DA COMPETENCIA TECNICA DA ADMINISTRACAO PARA DEFINICAO DO
OBJETO LICITADO

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Administragio Publica possui competéncia (Scnica e
discricionariedade administrativa para definir as especificagdes do objeto licitado, desde que

fundamentadas nas necessidades institucionais e no interesse publico, conforme previsdo da Lei
n°® 14.133/2021.

O art. 18 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a fase preparatéria da contratagdo deve
compatibilizar a necessidade administrativa & melhor solugdo disponivel, considerando aspectos
técnicos e operacionais da contratagio.

Ja o art. 41, inciso I, da referida legislagdo, autoriza expressamente a padronizagio nas
contratagdes publicas, especialmente quando relacionada a compatibilidade técnica,
desempenho, manuten¢io e operacionalizagdo do objeto contratado.

Além disso, o art. 5° da Lei n® 14.133/2021 determina que a Administracio Péblica observe,
entre outros, os principios da eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, seguranga juridica,
interesse publico, economicidade ¢ competitividade.

Nesse contexto, a defini¢do de formula liquida pronta para uso decorreu de avaliagdo técnica
institucional pautada na realidade assistencial desta unidade hospitalar, nio havendo qualquer
ilcgalidade ou direcionamento indevido.

v



I1I - DA DIFERENCA TECNICA ENTRE FORMULA EM PO E FORMULA LIQUIDA
PRONTA PARA USO

Importante esclarecer que o produto exigido no edital refere-se especificamente a suplemento
imunomodulador em apresentago liquida pronta para uso, enquanto o produto defzndido pela
impugnante trata-se de férmula em pd reconstituivel.

Portanto, ndo se trata de produtos idénticos.

Embora possam possuir finalidade nutricional semelhante, tratam-se de apresentacdes
tecnicamente distintas, com diferengas relevantes sob os aspectos:

e Sanitario,

e Operacional;

e Microbiologico;

e Assistencial;

* Logistico:

o De manipulagio;

o De seguranca do paciente,

A formula liquida pronta para uso ja se apresenta estéril, padronizada e apta para edministracdo
imediata, sem necessidade de manipulagio adicional.

Por outro lado, a formula em po exige obrigatoriamente:

o [Dtapa de dilui¢io;

e Manipulagéio humana;

» Utilizagdo de utensilios;

o Controle de propor¢do;

e Preparo prévio;

e Maior tempo operacional;
e [Exposi¢io ambiental.

Assim, a tentativa da impugnante de equiparar formula em p6 com formula liquida pronta para
uso néo encontra respaldo téenico, pois sdo produtos distintos quanto a forma de utilizacio,
controle sanitdrio e gerenciamento de risco assistencial.

A equivaléncia de composi¢io nutricional ndo elimina as diferencas operacionais o
microbioldgicas existentes entre ambas as apresentagoes.

IV - DA JUSTIFICATIVA TECNICOQ-ASSISTENCIAL DA EXIGENCIA DE FORMULA
LIQUIDA PRONTA PARA USO

A especificagdo constante no Termo de Referéncia foi construida com base em critérios técnicos
vinculados & seguranga do paciente, controle sanitario, padronizac¢do assistencial e eficiéncia
operacional do Servigo de Nutricdo e Dietética.
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Os pacientes atendidos nesta institui¢iio hospitalar incluem individuos em estado critico,
pacientes em pos-operatério de cirurgias de médio e grande porte, especialmente cirurgias
oncologicas, pacientes imunossuprimidos, idosos fragilizados, pacientes com risco nutricional
clevado e individuos submetidos a terapia nutricional enteral e oral especializada,

Importante destacar que o suplemento imunomodulador objeto do item 06 ¢ amplamente
utilizado no atendimento de pacientes submetidos a cirurgias oncolégicas, principaimente no
periodo perioperatdrio, em razdo da necessidade de suporte nutricional especializado e
fortalecimento da resposta imunologica.

Pacientes oncologicos frequentemente apresentam imunossupressio, desnutrigdio, maior
vulnerabilidade infecciosa e elevado risco de complicagdes cirtrgicas, motivo pele qual a
scguranga microbiolégica da terapia nutricional assume importancia ainda mais relevante.

Nesse contexto, a utilizacdo de formula liquida pronta para uso constitui medida assistencial
destinada a redugdo de riscos relacionados a manipulagdo. preparo e possivel contaminagfio do
produto.

Para este perfil assistencial, a redugdo de etapas de manipulacio constitui medida fundamental
de seguranga sanitaria e controle microbiologico.

As formulas liquidas prontas para uso apresentam vantagens assistenciais objetivas e diretamente
relacionadas a redugdio de riscos hospitalares, dentre as quais destacam-se:

e Menor risco de contaminagdo microbioldgica durante o preparo;

» [Eliminagdo da etapa de reconstitui¢io;

e Redugdo do tempo de manipulagio;

e Maior padronizagio do volume e da concentragdo administrada;

» Redugdo de erros operacionais;

e Maior seguranga no controle de osmolaridade e densidade caldrica;

o  Melhor rastreabilidade do consumo;

o Redugo de perdas e desperdicios;

» Maior agilidade operacional da equipe assistencial;

e Menor exposi¢do ambiental do produto;

o Menor risco de inconformidades sanitérias; ,
o Maior seguranca na assisténcia nutricional de pacientes cirrgicos oncoldgicos;
e Redugloe de riscos infecciosos em pacientes imunossuprimidos.

Importante destacar que a discussdo apresentada pela impugnante ndo sc limita 4 equivaléncia
nutricional tcorica da composi¢cao. mas envolve aspectos amplos de biosseguranca,
operacionalizag@o hospitalar, controle sanitario e gerenciamento de risco assistencial.

A equivaléneia de composic¢do nutricional ndo descaracteriza as diferencas operacionais e

sanitarias existentes entre formulagdes liquidas prontas para uso e formulagdes e po
reconstituivel.

V -DO CONTROLE SANITARIO E DAS NORMAS DA ANVISA

A Terapia de Nutrigdo Enteral estd submetida a rigorosos critérios sanitarios estabelecidos pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.



A RDC ANVISA n° 63/2000 dispde sobre o Regulamento Técnico para Terapia de Nutricio
Enteral, estabelecendo diretrizes destinadas a garantia das condigdes higiénico-sanitirias da
lerapia nutricional.

Referida norma estabelece que compete aos servicos de saude implementar procec:mentos
capazes de minimizar riscos de contaminagdo ¢ garantir a seguranga microbiologica das
formulagdes administradas aos pacientes.

Da mesma forma, a RDC ANVISA n° 503/2021 reforga a obrigatoriedade de ado¢io de praticas

voltadas a seguranga do paciente e gerenciamento de riscos relacionados aos produtos utilizados
na assisténcia nutricional.

Eimbora a manipulagio de formulas em pé seja tecnicamente possivel, nfio se pode ignorar que
qualquer ctapa adicional de preparo aumenta potencialmente os riscos relacionados a:

o Falhas de diluigdo;

» Manipulagio inadequada;

« Contaminagéo cruzada;

s Quebra de cadeia higiénico-sanitaria;

» Tempo de exposigio ambiental;

» [rros operacionais;

« Divergéncias de concentra¢fo nutricional.

Em ambiente hospitalar, especialmente em unidades de maior complexidade assistzncial, a
ado¢o de produtos prontos para uso constitui estratégia reconhecida de mitigagic de riscos
assistenciais ¢ sanitarios.

VI - DA PADRONIZACAO OPERACIONAL E DA SEGURANCA DO PACIENTE

A padronizagéo de formulas liquidas prontas para uso integra a politica institucioral de
seguranga do paciente adotada pelo Servigo de Nutri¢do e Dietética desta instituigio.

A escolha técnica do produto ndo decorre exclusivamente da composigio nutricioral, mas da
analise integrada de fatores clinicos, sanitarios, operacionais e assistenciais.

A Administragdio Publica ndo estd obrigada a aceitar qualquer solugéio existente nc mercado
apenas porque possui finalidade terapéutica semelhante.

O objeto licitado deve atender integralmente ds necessidades institucionais previaraente
identificadas durante o planejamento da contratagio.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio é pacifica ao reconhecer que a
Administra¢do pode estabelecer especificagdes téenicas restritivas quando houver ‘ustificativa
técnica idonea. i

O Acordido TCU n® 1.547/2004 — Plendrio reconhece a legitimidade de exigéncias ‘écnicas
necessarias ao adequado atendimento da necessidade administrativa.



Ja o Acérdao TCU n° 402/2008 — Plenario dispde que a Administragdo deve garanir ampla
competitividade, porém sem prejuizo das exigéncias indispensaveis ao cumprimento adequado
do objeto contratado.

A mera existéncia de produtos alternativos no mercado nio obriga a Administragdc a flexibilizar
especificagdes tecnicamente justificadas.

VII - DA INEXISTENCIA DE DIRECIONAMENTO OU RESTRICAO INDEVIDA A
COMPETITIVIDADE ’

Néo procede a alegagio de restri¢io indevida a competitividade.

A especilicagdo téenica questionada possui motivagdo sanitéria, assistencial e operacional
legitima, diretamente vinculada ao interesse ptblico e a seguranga do paciente hosbitalizado.

A exigéncia ndo possui vinculagdo com marca especifica, fabricante especifico ou produto
exclusivo.

O fato de determinadas empresas néio possuirem produtos compativeis com o descritivo nio
caracteriza, por si so, ilegalidade do edital. f

A restri¢lo a competitividade somente se caracteriza quando inexistir justificativa “écnica
plausivel, o que nfo ocorre no presente caso.

Ao contrario, a manutencio da exigéncia de formula liquida pronta para uso visa justamente
garantir maior seguranca assistencial, controle sanitério e padronizacéo da terapia -wutricional
ofertada aos pacientes desta instituic#o.

VIII -DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA E DA SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO

O principio da cficiéncia administrativa, previsto no art. 37 da Constitui¢iio Feders! e reforcado
pelo art. 5° da Lei n® 14.133/2021, imp&e & Administragdo Piblica a adog¢dio da solicio mais
adequada a realidade operacional do servigo publico. ‘

No contexto hespitalar, a eficiéncia ndo se limita a0 menor custo unitario do prodvto, mas
envolve andlise global de seguranca assistencial, controle sanitario, gerenciamento de riscos,
tempo operacional, redugdo de falhas e qualidade da assisténcia prestada ao paciente.

A ¢scolha institucional por férmulas liquidas prontas para uso decorre exatamente dessa analise
multidimensional da assisténcia nutricional hospitalar.

IX - CONCLUSAQO
Diante de todo o exposto, esta Nutricionista Responsavel Técnica conclui que:
» A especificacdio téenica constante no item 06 do Termo de Referéncia possui
fundamentagdo técnica, sanitdria, assistencial e operacional legitima;

o A [ormula liquida pronta para uso e a férmula em po reconstituivel constitiem produtos
tecnicamente distintos:



» A férmula liquida pronta para uso apresenta vantagens sanitarias, operacionais e
assistenciais relevantes em ambiente hospitalar:

» A exigéneia editalicia estd diretamente relacionada a scguranga do paciente ¢ ao controle
microbiologico da terapia nutricional;

* Néo ha ilegalidade, direcionamento ou restri¢io indevida & competitividade;

¢ A Administragdo Publica possui competéncia legal para definir as caracteristicas técnicas
necessdrias ao adequado atendimento de sua demanda institucional;

* A flexibilizagdo pretendida pela impugnante comprometeria a padronizagdo assistencial e
a politica institucional de seguranga adotada por esta unidade hospitalar,

Assim, esta Responsdvel Técnica manifesta-se pelo INDEFERIMENTO da impugnagio

apresentada pela empresa Nunesfarma Produtos Farmacéuticos Ltda., mantendo-se integralmente
as especificagdes constantes no Edital ¢ Termo de Referéncia.

N

(/Luciana Devito Caron Pacini
Nutricionista Responséavel Téenica CRN 5706
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DEPARTAMENTO JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 108/2026

PROCESSO LICITATORIO N°: 2026/000065
PREGAO ELETRONICO N°: 000017/2026
ORGAO: Hospital Municipal Dr. Tabajara Ramos
ASSUNTO: Analise de Impugnacéo ao Edital

IMPUGNANTE: NUNESFARMA PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA. (CNPJ:
75.014.167/0001-00)

OBJETO DA LICITAGAO: Registro de Precos para aquisicdo de dietas enterais e suplementos
nutricionais para o periodo de 12 (doze) meses, com entregas parceladas conforme a
necessidade do setor.

I. RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca da impugnagdo tempestiva interposta pela empresa
NUNESFARMA PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA., em face do Edital do Pregao Eletrénico
n® 000017/2026, cujo objeto € o Registro de Precos para aquisicdo de dietas enterais e
suplementos nutricionais.

A impugnante insurge-se especificamente contra o Item 06 do Termo de Referéncia, que
descreve o produto como: "Alimento para suplementagdo oral, normocalérico e hiperproteico,
indicado para preparo imunolégico pré e pds-operatério de cirurgias de grande porte, com
arginina e nucleotideos, isento de lactose, sacarose e gluten. Embalagem: 200 a 250 mL.
Validade minima de 06 meses na entrega."

A empresa alega que a exigéncia de "embalagem de 200 a 250 mL" (forma liquida) restringe
indevidamente a competitividade do certame. Propbe a admissdo de seu produto, Nesh®
Recovery, apresentado em sachés (po para reconstituigdo), argumentando equivaléncia técnica,
nutricional e terapéutica.

O Hospital, por sua vez, apresentou parecer técnico manifestando-se contrario a impugnacéo,
identificando diferengas operacionais, microbiolégicas e assistenciais significativas entre as duas

formas de apresentacdo, que justificam a exigéncia de férmula liquida pronta para uso.

E o relatério. Passo a opinar.

i 7 5 ; i Av. Padre Jaime, 1500 =5
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Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Analisaremos aqui a controvérsia cinge-se & verificagao de se a especificagao técnica do Iltem
06 do Termo de Referéncia, que exige apresentacdo em forma liquida (200 a 250 mL), viola os
principios da Lei n° 14.133/2021, especialmente o da competitividade, ou se, ao contrario,
encontra-se adequadamente fundamentada em critérios técnicos legitimos.

I.1. Principios Norteadores e Competéncia Técnica da Administracao

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 5° que a licitagao sera processada em
conformidade com diversos principios, incluindo o da competitividade. Contudo, esse principio
nao & absoluto nem ilimitado.

Igualmente importante é o reconhecimento da competéncia técnica e da discricionariedade
administrativa da Administracdo Publica para definir as especificagées do objeto licitado. O art.
18 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a fase preparatoria da contratacéo deve compatibilizar
a necessidade administrativa @ melhor solugdo disponivel, considerando aspectos técnicos e
operacionais da contratagao.

O art. 41, inciso |, da referida legislacdo, autoriza expressamente a padronizacao nas
contratacbes publicas, especialmente quando relacionada & compatibilidade técnica,
desempenho, manutencdo e operacionalizagao do objeto contratado.

Conforme jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, a Administracao Publica
possui discricionariedade técnica para estabelecer as especificacdes do objeto, desde que
fundamentadas em necessidades institucionais legitimas e no interesse publico. Nao compete
ao Poder Judiciario ou a orgdos de controle substituir a avaliagdo técnica realizada pela
Administracdo, salvo em casos de manifesta irrazoabilidade ou direcionamento evidente.

II.2. Distingao Entre Diferengas Operacionais e Equivaléncia Técnica

A impugnante sustenta que a férmula em po é "tecnicamente equivalente" a formula liquida
porque ambas possuem a mesma composicdo nutricional. Contudo, essa premissa e
juridicamente inadequada e nao reflete a realidade técnica da contratagao.

A equivaléncia técnica ndo se resume a composicdo nutricional. Conforme adequadamente
identificado no parecer técnico do Hospital, produtos distintos quanto a forma de apresentacgéo
apresentam diferencas relevantes sob muiltiplos aspectos:

-Sanitario: Condicdes de seguranca sanitaria; E )

\
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* Operacional: Modo de utilizac&o e preparo;

* Microbiolégico: Controle microbioldgico e risco de contaminacio;

* Assistencial: Aplicagéo clinica e adequacéo ao protocolo institucional;

* Logistico: Armazenagem, transporte e distribuicao;

* De manipulacéo: Preparo, manejo e controle de qualidade;

* De seguranga do paciente: Seguranga durante a administragdo.

Essas diferengas ndo sdo meramente operacionais ou negligencidaveis. Elas refletem
caracteristicas essenciais do objeto que afetam diretamente a qualidade da prestacdo
assistencial e a seguranca do paciente.

A jurisprudéncia do TCU reconhece que a equivaléncia técnica nio se limita @ composicdo ou
funcionalidade béasica, mas abrange também as condigdes de utilizagéo, controle de qualidade,
seguranca e adequacao ao ambiente institucional.

II.3. Analise Técnica: Diferencas Reais Entre Férmula Liquida e Férmula em Po6

11.3.1. Férmula Liquida Pronta para Uso

A férmula liquida pronta para uso apresenta as seguintes caracteristicas:

* Esterilidade garantida: Ja se apresenta estéril, padronizada e apta para administracdo imediata;
* Sem manipulagao adicional: Ndo requer preparo prévio ou manipulacdo humana:;

+ Controle sanitario absoluto: Controle de qualidade garantido pelo fabricante;

* Padronizacio assistencial: Eficiéncia operacional garantida do Servico de Nutricdo e Dietética:

* Reducao de riscos: Minimiza exposicao a agentes externos e erros de preparo;

+ Conformidade com protocolos de biosseguranca: Atende plenamente aos protocolos de
seguranca hospitalar.

I1.3.2. Férmula em P6 para Reconstituigdo g
j Av.Padre Jaime, 1500
59.015.438/0001-96 [} hmtr.sp.gov.or [ 19)3891-9444 [} deg by o



Hospital Municipal
Dr. Tabajara Ramos

A formula em pd, por sua natureza, exige:

- Etapa de diluicdo: Requer adigao de liquido e mistura;

« Manipulagdo humana: Envolve intervengéo de pessoal;

« Utilizacao de utensilios: Requer copos, colheres ou outros recipientes;

« Controle de proporgao: Necessario controle preciso de quantidade de pé e liquido;

« Preparo prévio: Ndo pode ser administrada imediatamente;

« Maior tempo operacional: Consome tempo adicional do pessoal de enfermagem;,

- Exposi¢ao ambiental: Expde o produto a condigoes ambientais durante o preparo;

. Risco de erro: Possibilidade de erros de proporgdo, contaminagdo ou manipulagde inadequada.

Essas diferencas nao s&o triviais. Cada uma delas representa um ponto potencial de falha que
pode comprometer a seguranga do paciente ou a qualidade da prestacéo assistencial.

I.4. Seguranga Microbiologica e Risco Assistencial
A impugnante argumenta que sachés hermeticamente fechados oferecem protecdo adequada
contra contaminac&o. Contudo, essa argumentacao ignora a realidade operacional do ambiente

hospitalar.

A formula liquida pronta para uso & um sistema fechado que permanece protegido até o0 momento
da administracdo. A férmula em po, ainda que acondicionada em sachés, requer:

1. Abertura do saché: Exposigcao do pé ao ambiente;

2. Transferéncia para recipiente: Manipulagéo e possivel contaminacgao;
3. Adic3o de liquido: Risco de contaminagéo do liquido utilizado;

4. Mistura: Possibilidade de exposicao a agentes externos;

5. Repouso: Tempo de espera antes da administragdo, durante o qual o produto fica
exposto.

Cada uma dessas etapas representa uma oportunidade de contaminacao microbiolégica.

59.015.438/0001-96 [ hmtr.sp.gov.br G} a9)3891-9444 |3 AV'TS%T;,?Q?&E@S



Hospital Municipal
Dr. Tabajara Ramos

Embora protocolos padrdo existam, a realidade operacional de um hospital com mdltiplas
unidades, diferentes turnos e variabilidade de pessoal torna impossivel garantir conformidade
absoluta com protocolos em 100% das situagdes.

A férmula liquida pronta para uso elimina essas oportunidades de contaminacdo, oferecendo
seguranca microbiolégica superior que ndo pode ser igualada por protocolos de preparo, por
mais rigorosos que sejam.

Il.5. Padronizagdo Assistencial e Eficiéncia Operacional

O parecer técnico do Hospital destaca que a especificagédo de féormula liquida pronta para uso foi
construida com base em critérios técnicos institucionais vinculados a padronizagéo assistencial

e eficiéncia operacional.

Essa € uma consideragao legitima e relevante que a jurisprudéncia do TCU reconhece como
valida. A Administragao Publica possui interesse legitimo em:

* Padronizar os procedimentos assistenciais;

* Reduzir a variabilidade operacional;

» Garantir eficiéncia no Servigo de Nutricdo e Dietética;

* Minimizar riscos associados a manipulagao;

* Facilitar o treinamento e a supervisdo de pessoal.

A exigéncia de férmula liquida pronta para uso contribui para esses objetivos legitimos. A
admissao de férmula em pé introduziria variabilidade operacional que poderia comprometer a
padronizacao assistencial e a eficiéncia do servico.

Il.6. Discricionariedade Administrativa e Limites da Competitividade

A Lei n® 14.133/2021 nao estabelece que o principio da competitividade seja absoluto ou que
deva prevalecer sobre todas as demais consideragdes técnicas e operacionais.

Conforme consignado no Acérdido 2066/2016-Plenario do TCU (Relator: Augusto Sherman), a
Administracéo Publica possui discricionariedade para estabelecer especificacbes técnicas que
reflitam suas necessidades institucionais, desde que ndo haja direcionamento evidente ou
irrazoabilidade manifesta.

No caso em analise:
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1 Nao ha direcionamento evidente: A especificacdo de férmula liquida pronta para uso é critério
técnico legitimo, ndo uma estratégia para favorecer fornecedor especifico;

2. Ha justificativa técnica robusta: O parecer técnico do Hospital identifica diferengas
operacionais, microbiolégicas e assistenciais significativas que justificam a exigéncia;

3 Nao ha irrazoabilidade manifesta: A exigéncia é razoavel e proporcional aos objetivos
assistenciais almejados;

4. Existem outros fornecedores: A restricdo no elimina completamente a competicao, apenas a
direciona para produtos que atendem aos critérios técnicos estabelecidos.

11.7. Critica aos Argumentos da Impugnante
I1.7.1. Alegacéo de Equivaléncia Técnica

A impugnante sustenta que o produto em pé € "tecnicamente equivalente" porque atinge 200 mL
ap6s reconstituicdo. Contudo, essa &€ uma visao simplista que ignora as diferencas operacionais,
microbiologicas e assistenciais identificadas no parecer técnico do Hospital.

Equivaléncia técnica, em licitagdes publicas, nao se resume a atingir o mesmo volume final.
Abrange também as condicdes de utilizagéo, controle de qualidade, seguranca e adequagao ao
ambiente institucional.

11.7.2. Alegagao de Vantagens Logisticas

A impugnante argumenta que a férmula em pé oferece vantagens logisticas (menor volume,
maior estabilidade, maior prazo de validade). Contudo, essas vantagens sao secundarias em
relacdo aos objetivos assistenciais primarios.

A Administracdo PuUblica ndo é obrigada a priorizar vantagens logisticas em detrimento da
seguranca do paciente, da padronizagao assistencial e da eficiéncia operacional. Ao contrario, a
Lei n° 14.133/2021 estabelece que a contratagdo deve buscar a "melhor solugéo disponivel",
considerando aspectos técnicos e operacionais.

1.7.3. Alegagdo de Precedente Administrativo

A impugnante cita caso do Municipio de Diamante do Sul, no Parand, onde a administragdo
municipal retificou o edital para admitir férmula em p6. Contudo, esse precedente:

1 Nio é vinculante: Cada administracdo possui discricionariedade para avaliar suas
necessidades institucionais; -
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2. Pode refletir avaliagao técnica distinta: O Municipio de Diamante do Sul pode ter chegado a
conclusao técnica diferente sobre a adequacéao de formula em pé;

3. Nao invalida a decisdo do Hospital: O Hospital, com base em sua avaliagdo técnica
institucional, pode legitimamente chegar a concluséo diversa.

11.8. Jurisprudéncia Aplicavel

Conforme jurisprudéncia consolidada do TCU, a Administracdo Publica possui discricionariedade
técnica para estabelecer especificagbes que reflitam suas necessidades institucionais, desde
que:

1.Haja justificativa técnica adequada;

2.Nao haja direcionamento evidente;

3.Nao haja irrazoabilidade manifesta;

4.Sejam observados os principios da Lei de Licitacdes.

No caso em analise, todos esses requisitos estao presentes:

Justificativa técnica adequada: O parecer técnico do Hospital identifica diferencas operacionais,
microbioldgicas e assistenciais significativas;

*Auséncia de direcionamento evidente: A especificacéo € critério técnico legitimo;
*Auséncia de irrazoabilidade manifesta: A exigéncia € razoavel e proporcional;

*Observancia dos principios: A especificagao ndo viola os principios da Lei n® 14.133/2021, mas
os observa, buscando a melhor solugao disponivel.

lIl. CONCLUSAO

Diante do exposto, este Orgéo de Assessoramento Juridico manifesta-se pelo NAO
ACOLHIMENTO da impugnacdo apresentada pela empresa NUNESFARMA PRODUTOS
FARMACEUTICOS LTDA.

As razbes para essa conclusao sao as seguintes:

ll.1. Competéncia Técnica da Administragdo
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O Hospital, como o6rgao responsavel pela prestagdo de servicos assistenciais, possuli
competéncia técnica e discricionariedade administrativa para definir as especificagdes do objeto
licitado, desde que fundamentadas em necessidades institucionais legitimas e no interesse
publico. A especificagéo de férmula liquida pronta para uso reflete essa competéncia técnica.
Ill.2. Diferengas Técnicas Significativas

A alegacdo de "equivaléncia técnica" pela impugnante é juridicamente inadequada. Produtos
distintos quanto a forma de apresentacdo apresentam diferencas operacionais, microbiolégicas

e assistenciais significativas que n&o podem ser ignoradas. Essas diferencas justificam a
exigéncia de formula liguida pronta para uso.

Il.3. Seguranga do Paciente e Padronizagao Assistencial

A exigéncia de formula liquida pronta para uso contribui para objetivos legitimos de:

«Garantir seguranga microbioldgica superior;

-Padronizar procedimentos assistenciais;

‘Reduzir variabilidade operacional;

«Minimizar riscos associados a manipulagao;

«Garantir eficiéncia do Servico de Nutricdo e Dietética.

Esses objetivos s@o legitimos e justificam a restricio a forma de apresentagao do produto.

[Il.4. Auséncia de Direcionamento Evidente

A especificacdo de formula liquida pronta para uso néo constitui direcionamento evidente para
fornecedor especifico, mas critério técnico legitimo que pode ser atendido por multiplos
fornecedores de produtos similares.

I1l.5. Observancia dos Principios da Lei n°® 14.133/2021

A especificacdo ndo viola os principios da Lei n® 14.133/2021, mas os observa, buscando a

melhor solugdo disponivel considerando aspectos técnicos e operacionais. O principio da
competitividade ndo é absoluto e cede ante a consideragdes técnicas e operacionais legitimas.
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Recomenda-se, portanto, o INDEFERIMENTO da impugnacado, mantendo-se a especificacéo do
Item 06 do Termo de Referéncia conforme originalmente redigida no edital.

E o parecer, Salvo melhor juizo.

Mogi Guacu, 14 maio de 2026.

-

Iran Eduardb Dextro
Assessor - Departamento Juridico
Hosp. Mun. **Dr. Tabajara Ramos”

Mogi Guacu - SP
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