Hospital Municipal
Dr. Tabajara Ramos

PARECER JURIDICO N° 124/2026

INTERESSADO: Setor de Compras e Licitagdes — Hospital Municipal Dr. Tabajara
Ramos.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: Processo Licitatorio n® 2026/000078 - Pregao
Eletrénico n°® 2026/000021.

OBJETO: Registro de Precos para aquisicdo parcelada de blocos, impressos e
envelopes.

ASSUNTO: Andlise juridica acerca da legalidade dos atos da fase preparatéria de
processo licitatério.

1. Direito Administrativo. Abertura de Processo
Licitatorio. Pregdo Eletronico. Registro de
Pregos.

2. Aquisicdo de blocos, impressos e envelopes.
Periodo de 12 meses.

3. Pesquisa de pregos. Impossibilidade fatica.
Particularidade e especificidade do objeto.
Parecer com base no Inciso IV do art. 23 da Lei
Federal n® 14.133/21 e Decretos Municipais n°
27.089/24 e 27.090/24.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo
encaminhado a este 6rgao de assessoramento juridico pelo Setor de Compras e
LicitagGes, visando a analise e manifestacdo sobre a legalidade da fase preparatoria do
Processo Licitatério n® 2026/000078. O certame, a ser realizado na modalidade Pregéo
Eletronico, objetiva o Registro de Precos para futura e eventual aquisicao parcelada de
blocos, impressos e envelopes, destinados a atender a demanda do Hospital Municipal

Dr. Tabajara Ramos, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Para instrucao processual, foram acostados os

seguintes documentos, cuja analise constitui o cerne deste parecer;
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-Solicitacéo de Compra para Material ou Servigo n° 2026/002961,
- Estudo Técnico Preliminar (ETP);

« Termo de Referéncia (TR);

° Analise de Risco;

. Termo de Responsabilidade pelos Orgamentos, contendo observagao técnica sobre

impossibilidade de obtencdo de orcamentos por meios publicos;
» Minuta do Edital de Pregéo Eletrénico & seus anexos.

Cumpre ainda destacar que a pesquisa de
precos foi realizada exclusivamente por meio de cotacdes diretas junto a quatro
fornecedores do ramo gréafico: Grafica Arafer, Grafica Marreco, D'Cara Nova Letreiros e
CEBI Informatica LTDA, superando o minimo legal de trés fornecedores. O Setor de
Compras e Almoxarifado consignou no "Termo de Responsabilidade pelos Orgamentos"
a seguinte observacdo: "Devido a particularidade e especificidade do objeto a ser
contratado nao foi possivel a obtengdo dos orcamentos exigidos nos Incisos leVdo
artigo 12 do DecretoMunicipal n° 27.090/24

E o relatério do essencial. Passa-se a analise

juridica.
Il — ANALISE JURIDICA

A Constituicio Federal, em seu art. 37, inciso
XXI|, consagra o dever de licitar como regra para as contratacbes publicas, visando
assegurar a isonomia e a selecéo da proposta mais vantajosa. A Lei n° 14,133, de 1® de

abril de 2021, estabelece as normas gerais de licitagdo e contratagéo, sendo o diploma

ot
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legal que rege o presente feito, complementado, no ambito municipal, pelos Decretos n°
27.089/2024 e n°® 27.090/2024.

Do controle prévio de legalidade

O art. 53 da Lei n® 14.133/21 atribui ao érgdo de
assessoramento juridico a incumbéncia de realizar o controle prévio de legalidade da
contratacdo, ao final da fase preparatéria. Este parecer, portanto, ndo se constitui em
mera formalidade, mas em um instrumento de governanga e de mitigacdo de riscos,
alinhado as expectativas do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP), que

rechaga manifestagdes genéricas e protocolares.

Conforme o § 1° do referido artigo, a andlise
deve ser redigida em linguagem clara, com apreciacdo de todos o0s elementos
indispensaveis a contratacdo e com a exposicdo dos pressupostos de fato e de direito.
Procede-se, assim, a verificagdo pormenorizada dos documentos que instruem o

processo.

Da analise da fase preparatdéria (Art. 18 da Lei n° 14.133/21).

A fase preparatéria € o alicerce do processo de
contratacdo. Uma fase interna bem instruida € condicéo de validade para a fase externa
subsequente. O art. 18 da Lei n® 14.133/21 elenca os artefatos de planejamento que

devem, obrigatoriamente, instruir o processo, o que foram atendidos.

Do valor total estimado para a aquisicéo desses
medicamentos foram demonstrados nos orcamentos que compdem a pesquisa de

mercado.

Do sistema de registro de pregos (SRP).
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A adocdo do Sistema de Registro de Precos,
regulamentado pelo art. 82 e seguintes da Lei n° 14.133/21, mostra-se escorreita para a
situacdo em tela, dadas as caracteristicas do objeto. A aquisicdo de medicamentos
oncolégicos, por sua natureza, demanda contratacoes frequentes e de entrega parcelada,
sendo 0 SRP o mecanismo mais eficiente para atender a essa necessidade sem a
obrigacdo de manter um estoque robusto e oneroso, em linha com o principio da
eficiéncia. O periodo de vigéncia de 12 (doze) meses é justificado pela necessidade
continua de medicamentos para o tratamento oncolégico, permitindo que o Hospital

mantenha a continuidade assistencial aos pacientes em tratamento quimioterapico.
Dos Decretos Municipais n° 27.089/24 e n°® 27.090/24.

A observancia dos Decretos Municipais n°
27.089/24 e n° 27.090/24, que regulamentam aspectos especificos da aplicacao da Lei
n° 14.133/2021 no ambito local, é crucial para a legalidade do processo. O parecer aqui
menciona que esses decretos foram atendidos, especialmente nos itens relativos a
designacao do Agente de Contratacéo e & previséo de critérios objetivos para anélise de
propostas e habilitagdo. Esta conformidade com a legislagdo municipal reforca a

adequagdo do processo as normas locais.

Da pesquisa de precos e impossibilidade de obtencao de orcamentos pelos

parametros preferenciais.

A Lei n° 14.133/21, em seu art. 23, § 1°
estabelece os parametros para elaboracao da pesquisa de precos destinada a apurar o
valor estimado da contratacdo. A norma elenca um rol de fontes que podem ser utilizadas
de forma combinada ou n3o, estabelecendo uma ordem de preferéncia que prioriza bases
dedados publicos (como o PNCP) e contratagbes similares da Administracao Publica.

O Decreto Municipal n°® 27.090/24, em simetria a legislagdo federal, regulamenta
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no art. 12 os requisitos especificos para pesquisa de pregcos no &mbito
municipal. Os incisos | e V do referido artigo referem-se, tipicamente, a
painéis de pregcos governamentais e bases de notas fiscais eletrdnicas,
constituindo os parametros preferenciais para a elaboragdo do orgamento

estimado.

Contudo, a propria Lei n°® 14.133/21 reconhece
gue nem toda contratacdo permite a utilizacdo desses parametros preferenciais. O art.
23, § 1° inciso IV, prevé expressamente a possibilidade de pesquisa direta com

fornecedores, desde gue devidamente justificada:

"IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada
Jjustificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia

da data de divulgagao do edital.”

Da particularidade e especificidade do objeto

O objeto da contratacdo em analise néo se
refere a materiais de expediente padronizados de prateleira, mas sim a materiais graficos
customizados, confeccionados sob encomenda, com especificacbes técnicas
particulares, logomarcas, formatacdes, gramaturas e leiautes especificos para uso

exclusivo do Hospital Municipal Dr. Tabajara Ramos.

Neste cenario fatico, a busca por pregcos em
painéis governamentais (PNCP) ou em contratagdes de outros entes plblicos torna-se

metodologicamente inviavel e cientificamente falha, pelos seguintes motivos:
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1. Inexisténcia de Paradigma Exato: Um bloco de receituario ou prontudrio medico
customizado para o Hospital Municipal de Mogi Guacu possui custos de matriz,
fotolito, arte e impressdo distintos de um material semelhante feito para outro

municipio ou entidade, tornando impossivel a comparagao direta de precgos.

2. Distorgdo de Precos: Utilizar pregos de impressos de outras instituicdes,
cujas especificagbes técnicas (tipo de papel, numero de vias, cores, acabamento,
quantidade de paginas) ndo s&o idénticas, violaria o principio da obtengdo do
preco real de mercado para a exata solucao demandada, comprometendo a precisao

do orgamento estimado.
Da justificativa apresentada e sua conformidade legal

A observacao técnica consignada no "Termo de
Responsabilidade pelos Orgamentos"” apresenta justificativa robusta, coerente e alinhada
3 realidade fatica da contratacdo de servigos gréficos customizados. A impossibilidade
alegada ndo decorre de desidia ou negligéncia dos agentes publicos, mas de

impossibilidade material e fatica de obtencao de precos por meios publicos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio
do Acérdao 1875/2021-Plenario, consolidou entendimento que reconhece a legitimidade
da pesquisa exclusiva com fornecedores em situacoes de impossibilidade, estabelecendo
que "a pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada
em ultimo caso, na extrema auséncia de precos publicos ou cestas de precos

referenciais." <
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No caso vertente, o Setor de Compras logrou
éxito em obter cotagbes com 4 (quatro) empresas distintas, superando o minimo legal de
trés fornecedores. A justificativa técnica apresentada mostra-se robusta, coerente e

amolda-se perfeitamente a excegcdo permitida pela legislacdo de regéncia.

Da Manutengao da Justificativa nos Autos

E imperioso destacar que a justificativa técnica
para a impossibilidade de obtencdo de orgamentos por meios publicos encontra-se
explicitamente consignada nos autos do processo, no "Termo de Responsabilidade pelos
Orcamentos”. Esta pratica atende aos principios da motivacdo, transparéncia e
segregacao de funcdes, resguardando os agentes publicos envolvidos e demonstrando
aos orgaos de controle (notadamente o TCE-SP) que a adocéo exclusiva de cotagdes
com fornecedores ndo decorreu de desidia, mas de impossibilidade material justificada e

documentada.

Ill - CONCLUSAO

A documentagdo apresentada demonstra
conformidade com os requisitos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, bem como nos
Decretos Municipais n°® 27.089/24 e n® 27.090/24, incluindo a adequada formalizagdo da
demanda (DFD), a realizagdo de estudo técnico preliminar (ETP), a elaboracéo de termo
de referéncia completo e precisc, a realizacdo de pesquisa de precos com base em
orgamentos validos obtidos junto a fornecedores especializados, e a indicagéo

clara da dotacdo orcamentaria suficiente para cobrir as despesas estimadas.
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A impossibilidade de obtengéo dos orgamentos
exigidos nos incisos | e V do artigo 12 do Decreto Municipal n® 27.080/24 encontra-se
devidamente justificada pela particularidade e especificidade do objeto (materiais graficos
customizados), tornando legitima e juridicamente escorreita a adogdo exclusiva
da pesquisa direta com fornecedores, conforme autorizado pelo art. 23, § 1°
inciso IV, da Lei n® 14.133/21 e em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal

de Contas da Uni&o.
E o parecer, que se submete & apreciacao
superior.

Salve melhor juizo.

Mogi Guagu, 26 de maio de 2026.

<

fran Eduardo Dextro
Assessor - Departamento Juridico
Hosp. Mun. “'Dr. Tabajara Ramos”
Mogi Guacu - SP

rLeone Guimardes
: Sec!'e rio Autarquico
Hospital Municipal™Dr, Tabajara Ramos”™
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