HOSPITAL MUNICIPAL “DR. TABAJARA RAMOS

CNPJ/MF n° 59.015.438/0001-96
Avenida Padre Jaime, n® 1500 — Jardim Planalto Verde — CEP 13844-070 — Mogi Guagu/SP
Telefone (19) 3894-9444

RESPOSTA AQ PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL N 01

PROCESSO LICITATORIO N° 000160/2025- PREGAO ELETRONICO N° 000029/2025

OBEJTO: Registro de Pregos para aquisicdo parcelada de géneros alimenticios n3o pereciveis
para uso no SND do Hospital Municipal Dr. Tabajara Ramos, por um periodo de 12 (doze)meses.

Em consideracdo aos argumentos trazidos pela impugnante DMS Comercio e Distribuicio de
Café Ltda, inscrita no CNPJ sob o n® 27.817.504/0001-55, e diante da manifestacdo da area
técnica, pasta requisitante da licitacdo em assunto, que apds analise e estudo do caso, se
posicionou pelo acolhimento da presente impugnagio.

O referido parecer técnico, foi também analisado e acolhido integramente pelo Setor Juridico do
Hospital.

Diante do exposto, julgo PROCEDENTE a impugnagdo, sendo necesséria alteracdes do Edital, e sua
consequente republicacdo, nos termos do Art. 55, §12 da Lei 14.133/2021.

Observagdo: anexo a este documento consta as manifestagbes as partes integrantes a respeito
da presente decisdo.

Mogi Guagu, 17 de setembro de 2025.
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PARECER JURIDICO N° 259/2025

PROCESSO LICITATORIO N°: 000029/2025
PREGAO ELETRONICO N°: 160/2024

A: Comiss&o de Licitacao do Hospital Municipal Dr. Tabajara Ramos

Assunto: Andlise de Impugnacao ao Edital de Pregéo Eletronico para Aquisicdo de Café - Exigéncia
de Certificagao ABIC.

EMENTA: LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE CAFE. EXIGENCIA DE CERTIFICACAO
ABIC. RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE.
ILEGALIDADE. LEI N° 14.133/2021. PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E COMPETITIVIDADE. JURISPRUDENCIA
DO TCU.

I. RELATORIO

Trata-se de analise da impugnacio apresentada pela
empresa DMS Comércio e Distribuicdo de Café Eireli, referente ao Edital de Pregéo Eletrénico para
aquisicdo de café, em face da exigéncia de apresentacéo do Certificado de Qualidade ABIC como
requisito de habilitagéo. O setor técnico do Hospital Municipal Dr. Tabajara Ramos emitiu resposta a
impugnacao, a qual também foi objeto de analise.

A impugnante questiona a exigéncia editalicia de que o
café a ser adquirido possua o

Selo de Pureza ABIC como condicdo de habilitacdo. A
empresa alega que tal exigéncia extrapola os limites legais, restringe a competitividade do certame e
afronta os principios da isonomia, impessoalidade e legalidade, previstos na Constituicdo Federal e na
Lei n® 14.133/2021.

Em sua resposta, o setor técnico do Hospital Municipal Dr.
Tabajara Ramos, embora reconheca a importancia da qualidade do produto, nao refuta de forma
contundente os argumentos da impugnante quanto & restricdo da competitividade. A resposta técnica
menciona que a exigéncia do Selo ABIC visa garantir um padrédo minimo de qualidade, mas ndo

apresenta justificativa robusta para a exclusividade dessa certificacdo, ignorando a possibilidade de
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outras formas de comprovagdo de qualidade, como laudos laboratoriais emitidos por entidades
credenciadas pela ANVISA ou pelo MAPA, conforme ja pacificado pelo Tribunal de Contas da Uni&o
(TCU).

O presente parecer tem como objetivo fundamentar a
procedéncia da impugnagdo, com base nos principios e dispositivos da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos), bem como na jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de
Contas.

Diante do exposto, o processo foi encaminhado a este
Setor Juridico para elaboracdo de parecer sobre a legalidade e a viabilidade de atender ao pleito da

contratada.
I. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 5° estabelece os
principios que regem as licitacbes e os contratos administrativos, dentre os quais se destacam a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a publicidade, a probidade administrativa, a
vinculagao ao instrumento convocatério, o julgamento objetivo, a seguranga juridica, a razoabilidade, a
proporcionalidade, a celeridade, a economicidade € 0 desenvolvimento nacional sustentavel. O artigo
37, XXI, da Constituigdo Federal, por sua vez, dispde que as licitagbes devem assegurar a igualdade
de condigbes entre os concorrentes, admitindo apenas exigéncias minimas necessarias a garantia da
execucao do contrato.

A exigéncia exclusiva do Selo ABIC como critério de
habilitagdo, sem a previséo de outras formas de comprovagédo de qualidade, como laudos técnicos ou
certificacdes equivalentes, configura-se como uma restricdo indevida a competitividade do certame,
em afronta direta aos principios da isonomia € da competitividade previstos na Lei n° 14.133/2021. Tal
pratica limita a participacéo de potenciais licitantes, privilegiando indevidamente aqueles que possuem
a certificacio especifica da ABIC, mesmo que outros fornecedores possam oferecer produtos de igual
ou superior qualidade, comprovada por outros meios idoneos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem entendimento
consolidado sobre a matéria, conforme Acoérdéo n° 1985/2018 — Plenario, que trata da vedagéo a
exigéncia do selo ABIC, considerando que laboratérios credenciados pela Rede Brasileira de
Laboratérios Analiticos em Salde (Reblas) possuem a competéncia legal para atestar a gualidade do
café. O Acordao n® 2019/2010-Plenario, TC-019.176/2010-4, do Ministro Benjamin Zymier, também
reforca que a comprovagao da qualidade do café néo precisa ser feita, necessariamente, por meio de

laudo emitido por instituto especializado credenciado a ABIC, podendo a mesma ser aferida por
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intermeédio de laboratorio credenciado junto ao Ministério da Salde/Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, da Rede Brasileira de Laboratérios Analiticos em Satde — Reblas, os quais estéo habilitados
a realizar ensaios em produtos sujeitos a Vigilancia Sanitaria.

Assim, a exigéncia exclusiva do Selo ABIC, sem a
possibilidade de apresentagdo de laudos laboratoriais ou outras certificagbes equivalentes, contraria a
jurisprudéncia do TCU e os principios da Lei n° 14.133/2021, que visam ampliar a competitividade e

garantir a contratagao mais vantajosa para a Administracdo Publica.
lll. CONCLUSAO E RECOMENDAGAO

Diante do exposto, conclui-se que a exigéncia de
apresentacao exclusiva do Certificado de Qualidade ABIC como requisito de habilitacdo no Edital de
Pregao Eletronico para aquisicdo de café & ilegal e restritiva, ferindo os principios da isonomia,
competitividade e legalidade, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021 e na jurisprudéncia consolidada
do Tribunal de Contas da Unido.

Recomenda-se, portanto, 0 DEFERIMENTO da
impugnagéo apresentada pela empresa DMS Comércio e Distribuicdo de Café Eireli, com a
consequente alteragdo do Edital para que seja admitida a comprovagao da qualidade do café por
outros meios idéneos, tais como laudos laboratoriais emitidos por entidades credenciadas pela
ANVISA ou pelo MAPA, ou outras certificacdes de qualidade equivalentes, a fim de ampliar a
competitividade do certame e garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica.

Mogi Guacu, 16 de setembro de 2025.

¢

[ran Eauardo Dextro
Assessor - Departamento Juridico
Hosp. Mun. “*Dr. Tabajara Ramos’

Mogi Guacu = SP
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HOSPITAL MUNICIPAL “DR. TABAJARA RAMOS

CNPJ/MF n° 59.015.438/0001-96

Avenida Padre Jaime, n® 1500 - Jardim Planalto Verde — CEP 13844-070 — Mogi Guagu/SP
Telefone (19) 3894-9444

DESPACHO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Processo Licitatério N° 000029/2025 - Pregio Eletronico N° 000160,/2025

Objeto: Registro de Precos para aquisicio parcelada de géneros alimenticios ndo pereciveis para
uso no SND do Hospital Municipal Dr. Tabajara Ramos, por um periodo de 12 (doze)meses.

Na qualidade de Autoridade Superior competente, com base nos fundamentos apresentados pela pasta
requisitante e Setor Juridico, acolho a manifestagio da Pregoeira acerca dos esclarecimentos prestados, e
decido pelo PROCEDENCIA do pedido de impugnagio da empresa licitante DMS Comercio e Distribuigdo de

Café Ltda.

Mogi Guagu, 17 ¢ hro de 2025.

Luciano Firmino Vieria

Superintendente



