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Cln° 007/ 2026
Mogi Guagu, 19 de Janeiro de 2026.

Assunto: Andlise de Impugnacgdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 2026/001 Processo
Licitatorio 2025/000235.

Trata-se de andlise técnica da Impugnagdo apresentada pela empresa Central de
Laudos e Servigos Ltda., que requer a suspensdo do certame e a alteracdo do edital
do PregGo Elefrénico n°® 2026/001, cujo objelo é a locacdo de monitores
multipar@metros, ventiladores pulmonares e cardioversores para atendimento das
.demandas assistenciais do Hospital Municipal Dr. Tabajara Ramos,

Apods exame dos argumentos apresentados, conclui-se que ndo assiste razdo a
impugnante, pelos fundamentos a seguir.

1. Da exigéncia de registro no CNES

O CNES constitui  cadastro administrativo  destinado & identificacdo de
estabelecimentos e servicos de salde que prestam assisténcia direta aos usudrios do
SUS. A afividade objeto da presente licitacdo, entretanto, refere-se & locacdo de
equipamentos médico-hospitalares, ndo & prestacdo direta de servicos assistenciais.

NGo hd previsGo legal que imponha, como condicdo de habilitacdo em licitacoes
para locagcdo de equipamentos, o registro da empresa no CNES. A inclusdo dessa

__exigéncia, além de ndo guardar nexo direto com o objeto, configuraria restricdo

indevida & competitividade, em afronta aos principios da isonomia e da ampla
concorréncia previstos na Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, a auséncia de exigéncia de CNES no edital ndo constitui vicio, mas sim
observancia ao principio da proporcionalidade e & vedagdo de requisitos
impertinentes.

2. Da exigéncia de AFE da ANVISA

A exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) mostra-se
compativel com a natureza do objeto, na medida em gue a locacdo de
equipamentos de suporte a vida envolve, além do fornecimento, atividades correlatas
de ftransporte, instalagcdo, calibragdo, manutencdo, suporte técnico e gestdo
fecnolégica, todas inseridas no escopo da vigiléncia sanitdria.
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Assim, a exigéncia visa assegurar que a empresa possua regularidade sanitdria e
capacidade técnica para afuar em ambiente hospitalar critico, ndo configurando
excesso ou restricdio indevida, mas medida de protecdo & seguranga assistencial e ao
interesse publico.

3. Da possibilidade de fornecimento de equipamentos com até 2 anos de uso

A previsdo editalicia que admite equipamentos Novos ou semMinovos, Com até 02 (dois)
anos de fabricacdo, atende aos principios da economicidade, competitividade e
eficiéneia, sem comprometer a seguranga do paciente, uma vez que:

e O edital exige plena conformidade téchnica, manutencdo preventiva e
corretiva, calibracdo e garantia de desempenho;

e O critério de estado de conservacgdo, funcionalidade e certificacdes é mais
relevante que a simples condicdo de "zero quildmetro”;

e A exigéncia exclusiva de equipamenfos NOVOs poderia gerar elevacdo
injustificada de custos e restringir a competitividade, em prejuizo ao erario.

Ndo hd, portanto, ilegalidade ou inadequacdo técnica na cléusula gquestionada.

4. Do pedido de suspensdo do certame

O pedido de suspensdo revela-se especialmente gravoso ao interesse publico. Os
equipamentos  objeto  da  licitacdo  — venfiladores pulmonares, monitores
multiparé@metros e cardioversores — s&o tecnologias vitais para a manutencdo da vida
e suporte a pacientes internados em unidades criticas, sendo essenciais 4
confinuidade do assisténcia hospitalar.

A interrupcdo ou atraso do pProcesso licitatério comprometeria diretamente a
capacidade operacional do Hospital, expondo pacientes a risco concreto, além de
contrariar os principios da continuidade do servico publico, da eficiéncia e da
protecdo & vida e a saude.

N&o se verifica qualguer ilegalidade ou vicio capaz de jusfificar a paralisacdo do
certame, razdo pela qual a suspensdo pretendida mostra-se desproporcional e
contraria ao interesse publico primario.

5. Conclusao
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Diante do exposto, esta drea técnica opina pelo INDEFERIMENTO INTEGRAL da
Impugnagdo apresentada pela empresa Central de Laudos e Servicos Ltda.,
mantendo-se o edital em seus exatos termos, por inexistirem irregularidades legais ou
técnicas que justifiqguem sua alteracdo ou a suspensdo do procedimento licitatério.

Recomenda-se, assim, o regular prosseguimento do Pregdo Elefrdnico n° 2024/001, em
observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, competitividade e, sobretudo, da
confinuidade da assisténcia cos pacientes que dependem diretfamente desses
eqguipamentos para suporte a vida.

Encaminhe-se o presente parecer para manifestacdo e providéncias cabiveis.

Mislene Goulart Hos Santos Silve
COREN - 5P 0128
Gestore Autarquica de Planejamento
Hospstal Muricipal Dr. Tabajara Ranoes
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PARECER JURIDICO N° 009/2026

PROCESSO LICITATORIO N°: 2025/000235
PREGAO ELETRONICO N°: 01/2026

Interessado: Hospital Municipal Dr. Tabajara Ramos
Impugnante: CENTRAL DE LAUDOS E SERVICOS LTDA
Fundamento Legal: Art. 164, da Lei n° 14.133/2021.

Assunto: Assunto: Analise de Impugnacéo ao Edital.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. IMPUGNAGCAO AO EDITAL. LEI N°
14.133/2021. QUESTIONAMENTO. Auséncia de
Exigéncia de Registro no CNES como Critério de
Habilitagcdo Técnica. Possibilidade de Fornecimento de
Equipamentos com até 2 (Dois) Anos de Uso.
Exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento de
Empresa (AFE) da ANVISA. Indeferimento integral da
impugnacédo. As clausulas do edital questionadas
estao em conformidade com os principios e regras da
Lei n° 14.133/2021, nao havendo irregularidades que
justifiquem alteragdo ou suspensédo do procedimento
licitatorio.

I. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico que analisa a impugnacéao
apresentada pela empresa CENTRAL DE LAUDOS E SERVICOS LTDA, em face do edital do Pregéo
Eletrénico n° 2026/001, cujo objeto é a locagcdo de monitores multiparametros, ventiladores
pulmonares e cardioversores. A analise pondera os argumentos da impugnante, a resposta técnica do
setor hospitalar e os ditames da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos.
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Em sintese, a empresa impugnante contesta trés pontos
centrais do edital:

1. A auséncia de exigéncia de registro ativo da empresa
licitante no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salide (CNES) como critério de habilitagao
técnica.

2. A permissdo para fornecimento de equipamentos com
até 2 (dois) anos de uso, o que, segundo a impugnante, comprometeria a seguranca e a qualidade dos
servigos.

3. A exigéncia de comprovagdo de regularidade sanitaria
da empresa licitante junto & ANVISA, por meio da Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE),

que considera desproporcional e restritiva a competitividade.

O setor técnico do Hospital Municipal Dr. Tabajara Ramos,
por meio da Comunicagao Interna (CI) n® 007/2026, manifestou-se pelo indeferimento integral da

impugnacéo, defendendo a legalidade e a pertinéncia de todos os termos do edital.
Essa assessoria juridica foi incumbida de elaborar o

presente parecer para subsidiar a decisdo do Pregoeiro quanto ao deferimento ou indeferimento da

impugnacéo, observando a estrita legalidade.

E o relatorio. Passo a opinar.
Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

1. Da Auséncia de Exigéncia de Registro no CNES.

A impugnante alega que a auséncia da exigéncia de
registro no CNES como critério de habilitagdo técnica € uma omissao grave. Contudo, a analise da

natureza do objeto licitado e da finalidade do CNES demonstra o contrario.

O objeto do certame é a locagdo de equipamentos médico-

hospitalares, uma relagao de natureza comercial de fornecimento. O CNES, por sua vez, é o cadastro
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oficial do Ministério da Salde para a identificacdo, controle e fiscalizagéo de estabelecimentos e
prestadores de servigos de salde que realizam assisténcia direta aos usuarios do SUS. A empresa
que loca equipamentos ndo presta, por si s6, um servico de saude, mas sim disponibiliza a
infraestrutura para que o hospital o faca.

A imposicéo de tal exigéncia a uma empresa locadora de
equipamentos seria uma extrapolacdo dos requisitos de qualificacdo técnica previstos no artigo 67 da
Lei n® 14.133/2021, que sé&o taxativos. A inclusdo de uma exigéncia nao prevista em lei e que nao
guarda pertinéncia estrita com o objeto contratado viola diretamente os principios da competitividade,

da isonomia e da vedacao a restrigdo indevida, insculpidos no artigo 5° da mesma lei.

Correta, portanto, a posicdo do setor técnico do Hospital ao
afirmar que a auséncia de tal exigéncia ndo constitui vicio, mas sim uma observancia ao principio da
proporcionalidade e a vedacdo de requisitos impertinentes. Neste ponto, ndo assiste razdo a
impugnante.

2. Da Possibilidade de Fornecimento de Equipamentos
com até 2 Anos de Uso.

A impugnante questiona a permisséo para o fornecimento
de equipamentos com até 2 (dois) anos de fabricagdo, argumentando que tal previsao fragiliza a
seguranca assistencial. O setor técnico do Hospital, por outro lado, defende que a medida atende aos
principios da economicidade e competitividade, sem comprometer a seguranca, uma vez que o edital
exige plena conformidade técnica, manutencéo e garantia de desempenho.

O principio da economicidade, previsto no artigo 5° da Lei
n°® 14.133/2021, orienta a Administragéo a buscar a proposta mais vantajosa. A exigéncia exclusiva de
equipamentos novos, sem uma justificativa técnica robusta que demonstre a inadequacido de
equipamentos seminovos em perfeito estado de funcionamento, poderia levar a uma elevagao
injustificada dos custos e a uma restricio da competitividade.

O edital, ao exigir a plena conformidade técnica, a
realizacdo de manutengdes preventivas e corretivas, calibracdo e garantia de desempenho,
estabelece os mecanismos adequados para assegurar a qualidade e a seguranca dos equipamentos,
independentemente de serem novos ou seminovos. O estado de conservacéo, a funcionalidade e as

certificacbes séo, de fato, critérios mais relevantes do que a mera data de fabricacao.
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Assim, a clausula editalicia mostra-se razoavel e alinhada

aos principios que regem a licitagdo. Neste ponto, também néo assiste razdo a impugnante.

3. Da Exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento de
Empresa (AFE) da ANVISA.

Este € o ponto mais sensivel da impugnagio. A empresa
alega que a exigéncia de AFE para a pessoa juridica locadora é desproporcional, pois a regularidade
sanitaria deveria ser comprovada em relagdo ao equipamento (por meio de registro ou cadastro na
ANVISA), e ndo a empresa.

O setor técnico do Hospital argumenta que a exigéncia é
compativel com a natureza do objeto, pois a locagdo de equipamentos de suporte & vida envolve
atividades correlatas de transporte, instalagdo, calibracdo e manutencdo, que estdo inseridas no

escopo da vigilancia sanitaria, sendo a AFE uma medida de protecao a seguranca assistencial.

De fato, a locagao de equipamentos médicos criticos ndo
se resume a simples entrega de um bem. Ela pressupde um conjunto de servigos acessérios que s&o
essenciais para o seu correto funcionamento e para a seguranga do paciente. A Lei n°® 14.133/2021,
em seu artigo 67, inciso IV, permite a "prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso".

r

A legislacdo sanitaria € complexa, e a exigéncia de AFE
para empresas que realizam atividades como instalacdo e manutencdo de equipamentos médicos é
uma medida que se alinha ao principio do interesse publico e da seguranca juridica. Embora a
exigéncia pudesse ser mais especifica, vinculando a AFE as atividades de manutencdo e assisténcia
técnica, a sua inclus&o no edital representa um zelo da Administragio com a seguranca dos pacientes,

0 que se sobrepde a uma possivel, mas ndo demonstrada, restricdo a competitividade.

Diante da criticidade dos equipamentos licitados, a
exigéncia de AFE para a empresa contratada, que sera responsavel por todo o ciclo de vida do servico
de locagao, mostra-se como uma cautela razoavel e pertinente para garantir a capacidade técnica e a
regularidade sanitaria da futura contratada. Portanto, neste ponto, a impugnacdo também nao merece
prosperar.
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lll. CONCLUSAO

Diante do exposto, € com fundamento na analise técnica e
juridica dos argumentos apresentados pela impugnante e pela equipe do Hospital, sempre observado
o contido ne Lei de Licitacdes e demais dispositivos legais, opino pelo INDEFERIMENTO INTEGRAL
da impugnacdo ao edital do Pregdo Eletrénico n° 2026/001, apresentada pela empresa Central de
Laudos e Servigos LTDA.

As clausulas do edital questionadas mostram-se em
conformidade com os principios e as regras da Lei n® 14.133/2021, n&o havendo irregularidades que

justifiquem a sua alteragio ou a suspenséo do procedimento licitatorio.

Recomenda-se, assim, o regular prosseguimento do
certame, em observancia aos principios da legalidade, da eficiéncia, da competitividade e, sobretudo,
do interesse publico, consubstanciado na necessidade de garantir a continuidade da assisténcia aos

pacientes que dependem diretamente dos equipamentos objeto da licitagao.

Mogi Guagu, 19 de janeiro de 2026.

-’

Iran Eduardo Dextro
Assessor - Departamento Juridico
Hosp. Mun. “*Dr. Tabajara Ramos"

Mogi Guacu - SP
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HOSPITAL MUNICIPAL “DR. TABAJARA RAMOS

CNPJ/MF n° 59.015.438/0001-96

Avenida Padre Jaime, n® 1500 — Jardim Planalto Verde — CEP 13844-070 — Mogi Guagu/SP
Telefone (19) 3894-9444

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 000235/2025- PREGAO ELETRONICO N° 0000001/2026

OBEJTO: Contratacdo de empresa especializada para LOCACAO DE MONITORES
MULTIPARAMETROS, VENTILADORES PULMONARES E CARDIOVERSORES para atender a
demanda do Hospital Municipal Dr. TABAJARA RAMOS, por um periodo de 12 (doze) meses.

Em consideracdo aos argumentos trazidos pela impugnante Central de Laudos e Servigos
Ltda, inscrita no CNPJ sob o n° 11.897.718/0001-49, e diante da manifestagdo da area
técnica, pasta requisitante da licitacdo em assunto, que apds analise e estudo do caso,
se posicionou pelo ndo acolhimento da presente impugnacado.

Diante do exposto, acompanhando, na integra, o Parecer Técnico da pasta requisitante,
e o Parecer Juridico, partes integrantes da presente decisdo, julgo pela IMPROCEDENCIA
da impugnacgdo, apresentada pela empresa impugnante Central de Laudos e Servicos
Ltda, inscrita no CNPJ sob o n2 11.897.718/0001-49, dando-se prosseguimento ao
processo licitatorio na forma legal.

Observacdo: anexo a este documento consta as manifestagdes as partes integrantes a
respeito da presente decisao.

Mogi Guacgu, 19 de janeiro de 2026.

ria Regina Bando da Silva

Pregoeira



HOSPITAL MUNICIPAL “DR. TABAJARA RAMOS

CNPJ/MF n° 59.015.438/0001-96

Avenida Padre Jaime, n® 1500 — Jardim Planalto Verde — CEP 13844-070 — Mogi Guacgu/SP
Telefone (19) 3894-9444

DESPACHO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Processo Licitatorio N° 000001/2026 - Pregédo Eletrénico N° 000235/2025

Objeto: contratacdo de empresa especializada para LOCACAO DE MONITORES
IVIULTIPARAMETROS, VENTILADORES PULMONARES E CARDIOVERSORES para atender a
demanda do Hospital Municipal Dr. TABAJARA RAMOS, por um periodo de 12 (doze) meses.

Na qualidade de Autoridade Superior competente, com base nos fundamentos apresentados
pela pasta requisitante e Setor Juridico, acolho a manifestacdo da Pregoeira acerca dos
esclarecimentos prestados, e decido pelo IMPROCEDENCIA do pedido de impugnacao da
empresa licitante Central de Laudos e Servigos Ltda, inscrita no CNPJ sob o n? 11.897.718/0001-
49,

Mogi Guacgu, 19 de janeiro de 2026.

Luciano Firmino Vieria
Superintendente



