HOSPITAL MUNICIPAL “DR. TABAJARA RAMOS

CNPJ/MF n°® 59.015.438/0001-96

Avenida Padre Jaime, n°® 1500 — Jardim Planalto Verde — CEP 13844-070 — Mogi Guagu/SP
Telef_one (19) 3894-9444

“mogiguacu.sp.gov.br

JUSTIFICATIVA PARA REVOGACAO DE PROCESSO LICITATORIO.

Mogi Guagu, 22 de julho de 2025.

Assunto: Analise do Pregdo Eletrénico n® 017/2025 - Processo Licitatério ne 0099/2025
Interessado: Hospital Municipal “Dr. Tabajara Ramos”

I- RELATORIO

Trata-se da analise do Pregao Eletrdnico n® 017/2025, cujo objeto
¢ a contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos de lavanderia hospitalar, pelo periodo
de 12 (doze) meses, conforme o Processo Licitat6rio n® 0099/2025. O certame foi conduzido em

conformidade com a Lei n® 14.133/2021, com abertura na plataforma BNC em 04 de julho de 2025.

Apoés o julgamento, a licitante inicialmente classificada em
primeiro lugar foi inabilitada por auséncia de documentos exigidos no item 16.1.3.4 do termo de
referéncia. Convocada a segunda colocada, Pascolat & Barros Ltda., esta em negociagdo apresentou
proposta para o lote 01 no valor de R$ 6,07/kg, conforme valor referencial e 39,86% acima do prego
praticado no contrato vigente com a empresa HPX Higienizacio Téxtil Ltda., cujo contrato (n? 061/2023)

encontra-se em fase final de renovacio, com cldusula resolutiva.
IT - FUNDAMENTACAO

A Lei n® 14.133/2021 estabelece que a Administracio Publica
deve zelar pelos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e interesse publico. Ainda que o
processo tenha transcorrido dentro da legalidade, a proposta remanescente apresenta desvantagem
econdmica em relagdo ao contrato atual, circunstincia que impde reavaliacdo da vantajosidade da

contratacao.

A prorrogacdo do contrato vigente é permitida nos termos legais,
desde que demonstrada sua vantajosidade e mantidas as condi¢cbes originais, inclusive no tocante a
cldusula resolutiva contratual. Considerando que o contrato atual com a HPX Higienizacdo Textil Ltda.

estd em fase de renovagio e ndo hé registros de desabono a empresa, a possibilidade de prorrogacdo do
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contrato existente, se juridicamente viavel e financeiramente mais vantajosa, deve ser cuidadosamente

avaliada.
Il - CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Considerando o aumento expressivo no valor proposto pela
empresa Pascolat & Barros Ltda. e a possibilidade de prorrogacio do contrato vigente com condigdes

mais vantajosas, manifesta-se o seguinte:

1. Revogacdo do Pregio Eletrénico n2 017/2025, nos termos do artigo 71 da Lei n? 14.133/2021,
por razbes de interesse publico e manifesta desvantagem econémica da proposta final

apresentada.

2. Formalizagdo da justificativa da revogacio, demonstrando que a manutencdo do certame
resultaria em prejuizo ao erario, em afronta aos principios da economicidade e da eficiéncia, sem

que haja qualquer ilegalidade no procedimento licitatério.

3. Prorrogacao do Contrato n? 061/2023, celebrado com a empresa HPX Higienizagdo Téxtil Ltda.,
desde que constatada a continuidade do atendimento satisfatério as necessidades do Hospital e a

vantajosidade financeira da prorrogacio.

4. Registro e publicacdo de todos os atos administrativos, em atencdo ao principio da

publicidade e para fins de controle interno e externo.

Diante do exposto, solicitamos analise, parecer e

manifestagdo juridica, referente a legalidade de Revogagio do processo supra citado.

Atenciosamente.

FIRMINO VIEIRA
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DEPARTAMENTO JURIDICO
PARECER JURIDICO n° 189/2025

Assunto: Analise juridica do Pregéo Eletrénico n® 017/2025-Processo Licitatério n® 0099/2025 e
proposicéo de revogacao, com consideragbes sobre a prorrogacdo do Contrato n® 061/2023.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO N° 017/2025. REVOGAGAO.
DESVANTAGEM ECONOMICA. PRINCIPIOS DA
ECONOMICIDADE, EFICIENCIA E INTERESSE
PUBLICO. LEI N° 14.133/2021.

I - RELATORIO

Trata o presente de andlise juridica do Pregdo Eletrénico no
017/2025, Processo Licitatorio no 0099/2025, que tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigo de lavanderia hospitalar, pelo periodo de 12 (doze) meses. O
escopo deste parecer é subsidiar a decis3o da Autoridade Superior quanto a revogacao do processo

licitatorio em tela, bem como analisar a prorrogacdo do contrato vigente, a luz dos principios do direito

—~ administrativo e das disposicdes da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos).

Conforme informacgdes constantes nos autos do processo, o
Pregdo Eletrénico n® 017/2025 foi conduzido em estrita observancia aos ditames legais da Lei no°
14.133/2021, com a devida publicidade de todos os atos e respeito aos procedimentos, notadamente
No que concerne ao precgo de referéncia. O certame foi deflagrado em 04 de julho de 2025, por meio
da plataforma BNC. Verificou-se que a empresa inicialmente classificada em primeiro lugar foi
inabilitada, em razdo da ndo apresentagdo de documentos exigidos no item 16, subitem 16.1.3.4, do
termo de referéncia. Consequentemente, a licitante remanescente, Pascolat & Barros Ltda., foi
convocada para negociacdo de valor. N3o obstante, o valor de seu Gltimo lance, R$ 6,07, revelou-se
superior ao valor referencial estabelecido. Apés a fase de negociacdo, a empresa Pascolat & Barros
Ltda. foi habilitada, e o processo encontra-se atualmente na fase de manifestacdo de recursos,
aguardando a adjudicagdo e homologagdo pela Autoridade competente. Paralelamente, foi constatado
que o Processo Licitatério 0415/2023, Pregéo Eletrénico 045/2025, Contrato de no© 061/2923,
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celebrado com a HPX Higienizagdo Textil Ltda., encontra-se em fase de renovacao contratual, com

vigéncia a partir de 24/07/2025 por mais 12 (doze) meses, com clausula resolutiva.

A Pregoeira responsavel informou a inexisténcia de registros que
desabonem a conduta da referida €mpresa, e a prorrogacdo do contrato foi devidamente solicitada. A

comparagao entre o preco atualmente praticado (R 6,07) evidencia um aumento de 39,86%.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA
Para analise do caso, temo gue primeiramente observar:
Principios do Direito Administrativo

Sempre é cedico lembrar a atuagdo da Administragdo Publica, em
especial nos processos licitatérios, deve pautar-se pelos principios expressos e implicitos do Direito
Administrativo, conforme o artigo 37 da Constituicdo Federal e o artigo 5° da Lei no 14.133/2021.
Dentre eles, destacam-se: Legalidade: A Administracéo sé pode fazer o que a lei permite. Todos os
atos devem estar em conformidade com a legislagéo vigente. No caso em tela, a conducdo do pregdo
deve observar rigorosamente a Lei n® 14.133/2021. Impessoalidade: A atuacdo administrativa deve
visar ao interesse pulblico, sem favorecimentos ou perseguicdes pessoais. A inabilitagdo da primeira
colocada e a convocacdo da remanescenté demonstram a busca pela observancia das regras do edital.
Moralidade: A conduta dos agentes publicos deve ser ética e proba, buscando a honestidade e a boa-
fé. A transparéncia na conducdo do processo e a justificativa para a inabilitacdo sdo essenciais.

__ Publicidade: Todos os atos administrativos devem ser divulgados, garantindo a transparéncia e o
' controle social. O despacho menciona que os atos foram devidamente publicados. Eficiéncia: A
Administracdo deve buscar a melhor performance, com resultados eficazes e econdmicos. A
comparagao de pregos e a busca pelo valor mais vantajoso para a Administragdo sdo manifestacdes
desse principio. Economicidade: Busca-se a obtengdo do melhor resultado com o menor custo possivel.
O aumento de 39,86% no valor unitario do servico € um ponto critico que demanda atencao sob a
dtica da economicidade. Julgamento Objetivo: A avaliagdo das propostas deve se basear em critérios
previamente estabelecidos no edital, sem subjetividade. A inabilitagdo por falta de documentos

especificos € um exemplo de aplicagdo desse principio.
Quanto a Lei n°® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos)

A Lei n® 14.133/2021 trouxe inovagdes e reforgou a importancia

de diversas fases do processo licitatério. Analisemos os pontos relevantes para o caso;
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Habilitagao e Inabilitagio: O artigo 62 da Lei n® 14.133/2021 define a habilitagdo como a fase em que
se verifica o conjunto de informagbes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo. A inabilitagdo da primeira colocada por nio
apresentar documentos exigidos no termo de referéncia estd em consonancia com o artigo 64, inciso I,
da Lei, que prevé a inabilitacdo do licitante que n&o comprovar sua qualificagdo juridica, técnica,
economico-financeira, social e fiscal necessaria para a execuc¢ao do contrato. E fundamental que o edital
seja claro quanto aos documentos exigidos, e a falta de apresentacao de qualquer um deles, se essencial,
pode levar a inabilitacao.

Negociagao: O artigo 61 da Lei n° 14.133/2021 aborda a negociagéo, que pode ser realizada com o
__ licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar apés o resultado do julgamento. A negociacao de
preco & uma etapa importante para buscar a proposta mais vantajosa para a Administracdo. No caso, a
negociacdo com a Pascolat & Barros Ltda. ocorreu, mas o valor final apesar de ser negociado ainda se
mostrou superior ao contrato vigente. A Lei permite a negociacéo com os demais licitantes, segundo a
ordem de classificacdo, quando o primeiro colocado for inabilitado ou seu preco for considerado

inexequivel ou manifestamente superior ao valor or¢ado.

Adjudicacio e Homologagéo: Apds as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior para adjudicacio do objeto
e homologacao da licitacdo, conforme o artigo 71 da Lei n® 14.133/2021 Adjudicagéo: E o ato pelo qual
a Administracdo Publica atribui o objeto da licitagdo ao licitante detentor da melhor proposta.
Homologagao: E o ato pelo qual a autoridade superior ratifica a decisdo de adjudicacéo, confirmando a
escolha do licitante vencedor e aprovando o procedimento licitatério. E crucial que a autoridade

. competente, ao homologar, verifique a legalidade de todo o processo e a vantajosidade da contratac3o.
A Lei n® 14.133/2021 enfatiza a importancia da transparéncia, eficiéncia e integridade das contratagtes
publicas, sendo que a Leij n° 14.133/2021, em seu artigo 71, inciso IV, e artigo 165, inciso IV, prevé a
possibilidade de revogacdo da licitacdo por razées de interesse publico, devidamente justificado,
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta.

Revogagéo: E um ato discricionario da Administracdo, mas deve ser motivada e pautada pelos principios
da legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade e proporcionalidade. A vantajosidade econémica é um
fator preponderante para a decisdo de revogacao, especialmente quando a continuidade do processo

licitatorio pode gerar prejuizos ao erario.

\
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Portanto, o ponto central que demanda atencdo da Autoridade

Superior € o aumento de 39,86% no valor unitario do servico de lavanderia hospitalar em comparacao
com o contrato vigente. Embora a empresa Pascolat & Barros Ltda. tenha sido habilitada apés
negociagao, o valor de R$ 6,07 por kg representa um custo significativamente maior para o Hospital
Municipal. E imperativo que a decisdo leve em conta o principio da economicidade e da eficiéncia. A
Lei n® 14.133/2021 busca a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, e um
aumento tao expressivo no valor pode indicar que a contratagdo ndo estd alinhada com esse objetivo,
a menos que haja uma justificativa robusta para tal elevagdo de preco. Considerando gque o contrato
atual com a HPX Higienizagdo Textil Ltda. estd em fase de renovacao e ndo ha registros de desabono
a empresa, a possibilidade de prorrogacao do contrato existente, se juridicamente vidvel e
financeiramente mais vantajosa, deve ser cuidadosamente avaliada. A prorrogacdo de contratos de
~—.servigos continuos € permitida pela Lei, desde que comprovada a vantajosidade e observadas as

condigdes contratuais, incluindo a clausula resolutiva
III - CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Por todo o exposto, e considerando a decis3o da Administracdo
pela revogagéo do processo licitatério, com base nos principios do direito administrativo e na Lei n®
14.133/2021, sugerimos as seguintes acdes:

1. Revogagdo do Pregdo Eletrénico n® 017/2025: Proceder 3 revogacdo do Pregdo Eletrdnico n©
017/2025, Processo Licitatorio no 0099/2025, com base no interesse publico e na manifesta
desvantagem econémica da proposta final em relagdo ao contrato vigente. A justificativa para a
revogacao demonstrou ser clara, demonstrando que a manutencdo do processo resultaria em prejuizo

-

ao erario, em desacordo com os principios da economicidade e eficiéncia.

2. Justificativa da Revogacio: A decis3o de revogacgao foi formalizada por meio de ato administrativo
motivado, que demonstre a superveniéncia de fatos (aumento significativo de preco em relagdo ao
contrato vigente e a possibilidade de prorrogacgdo do contrato atual em condigdes mais vantajosas)
que tornam a contratagdo antiecondmica e, portanto, contraria ao interesse plblico. Deve-se ressaltar
que a revogacao nao decorre de ilegalidade no processo, mas sim de uma reavaliacdo da

vantajosidade da contratac3o.

3. Analise da Prorrogacdo do Contrato Vigente: Concomitantemente a revogacdo, deve-se formalizar
a prorrogacgdo do contrato com a HPX Higienizagdo Textil Ltda. (Contrato n® 061/2023), caso a analise
de vantajosidade confirme que o valor atual é comprovadamente mais benéfico para a Administracdo

€ a empresa continue a atender as necessidades do Hospital de forma satisfatéria. Essa prorrogacéo
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deve ser devidamente justificada e formalizada nos termos da Lei n® 14.133/2021, considerando a

clausula resolutiva existente.

4. Transparéncia e Registro: Todos os atos relacionados a revogacdo do processo licitatorio e 3

prorrogagao do contrato existente devem ser devidamente registrados e publicados, em observancia

ao principio da publicidade e para fins de controle interno e externo.

Considerando a analise dos fatos, a fundamentacéo juridica e a

decisao da Administracdo pela revogagdo do Pregdo Eletrénico no© 017/2025, conclui-se que a

revogagao do processo licitatério é a medida mais adequada e em consonancia com os principios da

economicidade, eficiéncia e interesse publico, conforme previsto na Lej no 14.133/2021. A

~—desvantagem econdmica da proposta final, aliada a possibilidade de prorrogacdo do contrato vigente

em condi¢ées mais vantajosas e com a seguranca da clausula resolutiva, justifica plenamente a

decisdo de revogar o certame. Esta agao visa garantir a gestfio eficiente dos recursos publicos e a

continuidade dos servicos essenciais do Hospital Municipal, buscando sempre a proposta mais

vantajosa para a Administracdo Publica.

59.015.438/0001-96

@

E o parecer, salvo melhor juizo,

Mogi Guagu, 23 de julho de 2025.

Iran Eduardo Dextro
Assessor - Departamento Juridico
Hosp. Mun. “'Dr. Tabajara Ramos”
Mogi Guacu - SP Q'te

Luciano Firmino Vieira
Supavintendente
Hosp. Mun. “Dr. Tabejara Ramoe”

Av. Padre Jaime, 1500
e e E Id. Planalto Verde
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TERMO DE REVOGACAOQ DE LICITACAQ

Pregéo Eletrénico n? 017,/2025
Processo Licitatério n? 099/2025

0 Superintendente do Hospital Municipal “Dr. Tabajara Ramos”, no uso de sua competéncia e tendo
como prerrogativas os regramentos estatuidos pela Lei Federal n?® 14.133/2021, vem através deste
instrumento, apresentar e tornar piblico 0s motivos que levaram a Revogacio do Pregdo Eletronico acima
mencionado.

Atraves de licitagdo na modalidade de Pregdo, no formato eletrénico, o Superintendente do Hospital
Municipal “Dr. Tabajara Ramos”, autorizou a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de Servigo
de lavanderia hospitalar, por um periodo de 12(doze)meses.

Sabe-se que a revogacdo pode ser praticada a qualquer tempo, fundando-se estd na conveniéncia e
oportunidade.

Acerca da matéria, os teores contidos na Lei de Licitages enfatizam o poder interessado em se
concretizar por esta administragio, conforme inciso Il do artigo 71 da Lei 14.133/2021.

No embasamento da legislagdo grifada anteriormente, fundamenta-se o fato superveniente pela
constatacao de desvantagem econdmica, o que poderia acarretar prejufzos a administracio, caso o
procedimento avancasse.

Desse modo, percebemos que para atender o interesse publico envolvido, diante do caso concreto, o
melhor caminho a trilhar, seria pela via da Revogacao do procedimento, com a continuidade de prorrogacio
do contrato vigente.

Considerando ainda a exposigdo de motivos dos documentos de fls 169 4 175 exarado pelo Setor
Juridico, que ratifico.

Decido por REVOGAR o Processo Licitatério 099/2025 Pregao Eletrénico 017/2025, em
atendimentos aos principios licitatérios e constitucionais.

Assim com fulcro no Artigo 71, Inciso 11, § 32, da lei 14.133/2021, d4-se ciéncia aos interessados,
para que, querendo, se possa exercer a ampla defesa e o contraditério, no prazo de 03(trés) dias uteis.

Mogi Guagu, 24 de julho 4



