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HOSPITAL MUNICIPAL “DR. TABAJARA RAMOS

CNPJ/MF n® 59.015.438/0001-96

Avenida Padre Jaime, n° 1500 — Jardim Planalto Verde — CEP 13844-070 — Mogi Guagu/SP
Telefone (18) 3894-9444

‘W'mogiguacu.sp.gov.br

Andlise do Pedido de Impugnagio ao Edital - Pregdo Eletrénico n2 036/2025

Objeto: Registro de precos para aquisi¢io parcelada de sacos de lixo diversos para o Hospital Municipal Dr. Tabajara Ramos.
Impugnante: ECO PLAST COMERCIO LTDA - CNPJ n® 20.161.464/0001-97.

Data da impugnacio: 22/10/2025
[-Da Tempestw1dade

A impugnacio foi apresentada dentro do prazo de 3 (trés) dias titeis antes da abertura do certame, conforme prevé o edital e o art.
164, §1° da Lein®14.133/2021, o que garante sua tempestlvxdade e ]egltlmldade

II- Du Ob]eto da Impugnagao
A empresa impugnante questiona o item do edital que dispde que “podera ser solicitado o envio de amostras”, argumentando
que a redagio ¢é genérica e facultativa, podendo gerar inseguranca juridica e desigualdade entre licitantes.
Requer, portanto, gue:

e oenvio de amostras seja obrigatorio para todos os licitantes;

e sejam definidos critérios objetivos de avaliagio e o momento exato da apresentacdo das amostras.

[ll - Da Fundamentagao Legal

A impugnagio cita a antiga Lei n® 8.666/93, mas o certame estd sujeito a Lei n? 14.133 /2021, que atualmente rege as licitagbes
publicas.

Nos termos do art. 164, da Lei 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo, e a
Administracio deve apreciar e responder de forma fundamentada antes da abertura da sessdo priblica.

Além disso, o art. 52, caput e inciso IV, e o art. 37 da Constituigdo Federal impdem & Administragdo os principios da isonomia,
1mpessoalldade legalldade, eficiéncia e julgamento objetivo, que devem ser observados na redacédo e execugdoe do edital.

lV = Da Anallse Tecmca e ]urldlca
0 edital prevé que a apresentacio de amostras “podera” ser solicitada, deixando a critério da Administracdo, o que ¢ admissivel,
desde que a decisdo seja tecnicamente justificada e ndo comprometa a competitividade.
0 envio obrigatério de amostras por todos os licitantes, como pleiteado, pode ser dispendioso e desproporcional,
especialmente considerando o cariter amplo e eletrdnico do pregao.
No caso concreto:
e 0 termo de referéncia descreve as especificagies técnicas objetivas dos sacos de lixo (medidas, espessura e
resisténcia), parAmetros suficientes para a andlise documental na fase de julgamento das propostas.
e 0 edital ainda prevé a possibilidade de solicita¢do posterior de amostras, caso o produto nio seja conhecido ou haja
divida sobre a conformidade, o que é juridicamente legitimo e tecnicamente adequado.
Dessa forma, o item impugnado nde afronta os principios da legalidade, isonomia ou julgamento objetivo, ¢ mantém
flexibilidade técnica para avaliar a necessidade de amostras, conforme a realidade de mercado e a natureza do objeto.

V - Conclusdo
Apds  analise  técnica, ndo se verifica irregularidade no edital que justifigue sua  alteragdo.
A cldusula que faculta & Administragdo solicitar amostras esta de acordo com a Lei n® 14.133 /2021 .

VI - Parecer
Diante do exposto, indeferimos o pedido de impugnagdo, mantendo-se¢ o edital em sua redagdo original, por estar em
conformidade com os principios e normas da Lei n® 14.133 /2021, especialmente os arts. 5%, 17 ¢ 165.

Mogi Guagu, 23 de outubro de 2025.
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Hospital Municipal
Dr. Tabajara Ramos

PARECER JURIDICO N° 296/2025

PROCESSO LICITATORIO N°: 000188/2025
PREGAO ELETRONICO N°: 036/2025

Interessado: Hospital Municipal Dr. Tabajara Ramos
Impugnante: ECO PLAST COMERCIO LTDA (CNPJ: 20.161.464/0001-97)
Fundamento Legal: Art. 164, alinea "f", da Lei n°® 14.133/2021.

Assunto: Assunto: Analise de Impugnacéo ao Edital de Pregdo Eletronico n® 025/2025 (Processo
Licitatério n° 2025/000188), para compra de sacos de lixo diversos, sob a o6tica da Lei n°® 14.133/2021.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. IMPUGNAGAO AO EDITAL. LElI N°
14.133/2021. QUESTIONAMENTO SOBRE A EXIGENCIA
DE AMOSTRAS. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE
TORNAR A EXIGENCIA OBRIGATORIA PARA TODOS
OS LICITANTES, POR VIOLAR O ART. 4,
PARAGRAFO UNICO, DA LElI N° 14.133/2021 E A
JURISPRUDENCIA DO TCU (RESTRIGAO A
COMPETITIVIDADE).
I. RELATORIO

Trata-se de analise de Impugnacédo apresentada pela
empresa ECO PLAST COMERCIO LTDA contra o Edital do Pregéo Eletronico n® 025/2025, cujo objeto
é o Registro de Precos para aquisicdo parcelada de sacos de lixo diversos para o Hospital Municipal
Dr. Tabajara Ramos.

A impugnante questiona a redagéo do item 9.2 do Edital,
que prevé que a apresentacdo de amostras "podera ser solicitada”, e o item 16.1.2, que condiciona a
solicitacdo a produtos ndo conhecidos ou com duvidas sobre a qualidade. O argumento central da
impugnante é que essa redacdo torna a exigéncia facultativa e generica, sendo insuficiente para
garantir o rigor técnico e o controle de qualidade necessérios para o objeto licitado (sacos para

residuos hospitalares contaminantes), o que poderia comprometer a seguranga sanitaria.
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Hospital Municipal
Dr. Tabajara Ramos

A empresa requer a retificacdo do Edital para tornar a
exigéncia de amostras obrigatoria para todos os licitantes antes da adjudicagao, além da clara e

objetiva definigdo do momento e dos critérios técnicos de avaliagdo.

O Setor Técnico do Hospital, em sua analise, manifestou-
se pelo indeferimento da impugnacao, sob o fundamento de que a faculdade de solicitar amostras esta
em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e que a exigéncia obrigatéria para todos seria

desproporcional e restritiva a competitividade.

O presente Parecer Juridico visa analisar a legalidade do
Edital e da Impugnacéo a luz da Lei n°® 14.133/2021 e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Da Legitimidade e Tempestividade da Impugnacdo

A impugnacado apresentada pela empresa ECO PLAST &
tempestiva e atende ao requisito de legitimidade, conforme o Art. 164 da Lei n® 14.133/2021, que

confere a qualquer pessoa a prerrogativa de impugnar o edital por irregularidade na aplicagéo da Lei.
2.2, Da Exigéncia de Amostras na Lei n° 14.133/2021

A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos n°
14.133/2021 prevé claramente a possibilidade, desde que justificada, da exigéncia de amostras. Para
entender sobre a exigéncia com relagcdo aos licitantes participantes, leia-se o art. 17, §3° da Lei n°
14.133/2021, o qual informa expressamente que sera exigida a amostra apenas do licitante ora
vencedor, .portanto, a norma impdem limites claros a essa exigéncia, visando garantir a
competitividade e a isonomia:

1. Carater Excepcional e Justificativa: A exigéncia de
amostras possui carater excepcional e deve ser justificada no processo de planejamento da

contratagdo, demonstrando sua imprescindibilidade para a avaliagdo da qualidade e funcionalidade do
77,

objeto (Art. 41, § 1°, da Lei n® 14.133/2021). Q—\ |
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Hospital Municipal
Dr. Tabajara Ramos

2. Fase de Julgamento: A exigéncia deve ocorrer, em
regra, apenas na fase de julgamento e ser dirigida somente ao licitante provisoriamente vencedor (Art.
41, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021).

O TCU possui entendimento consolidado de que a
exigéncia de amostras de todos os licitantes indistintamente € ilegal, por configurar restricdo indevida

a competitividade e onerosidade desnecessaria aos participantes e a propria Administracao.
Jurisprudéncia do TCU (Orientagao):

"A exigéncia de apresentagao de amostras é admitida
apenas na fase de classificagdao das propostas e
somente do licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar, devendo ser expressamente prevista no
instrumento convocatdrio, acompanhada da
justificagdo técnica e dos critérios objetivos de
avaliacdo." (Baseado em Ac6rdao 1285/2014-TCU-
Segunda Camara, itens 9.2.1 a 9.2.4; Acoérdao 346/2002-

TCU-Plenario, item 8.6, alinea “c”.).
2.3. Analise do Mérito da Impugnacao e do Edital

No caso concreto, o objeto da licitagdo — sacos de lixo
hospitalar para residuos contaminantes — exige um rigor técnico e sanitario elevado, dada a natureza
do material a ser descartado. Assim, o exame fisico de amostras, ainda que de forma facultativa,
constitui instrumento legitimo para garantir a qualidade e conformidade dos produtos ofertados com as

normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e as diretrizes ambientais aplicaveis.

O proprio Termo de Referéncia, em seu item 13
(Estimativa de Precos), apresenta detalhadamente todas as especificagbes técnicas necessarias a
formulacdo das propostas, e o item 16.5 estabelece parametros e condi¢des claras para eventual

andlise de amostras, o que assegura a Administracdo critérios objetivos de julgamento, afastando

- LT S g 2 : ; ™
qualquer alegacéo de subjetividade ou discricionariedade indevida.
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Cumpre ressaltar que, conforme o art. 5°, caput, e inciso Il
da Lei n® 14.133/2021, a licitacdo deve observar os principios da isonomia, da selegcao da proposta
mais vantajosa e do julgamento objetivo. A redagédo do edital, tal como elaborada, atende a esses
principios, uma vez que define parametros técnicos minimos e prevé mecanismos de verificacéo da

qualidade sem impor 6nus desnecessario aos licitantes.
lll. CONCLUSAO

Diante do exposto, este Parecer Juridico conclui que,
considerando que o edital contém descricdes técnicas adequadas, criterios objetivos de avaliagao e
previsdo expressa quanto ao tratamento das amostras, ndo se verifica qualquer ilegalidade ou afronta

aos principios licitatorios.

Dessa forma, nao assiste razac a Impugnante, devendo
sua pretensdo ser indeferida integralmente, mantendo-se integras as disposigbes do edital,
especialmente no tocante a facultatividade da exigéncia de amostras, & luz da discricionariedade

técnica da Administracao e do interesse publico envolvido.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Mogi Guacu, 24 de outubro de 2025.

Mogi Guagu - SP
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HOSPITAL MUNICIPAL “DR. TABAJARA RAMOS

CNPJ/MF n° 59.015.438/0001-96
Avenida Padre Jaime, n® 1500 — Jardim Planalto Verde — CEP 13844-070 — Mogi Guagu/SP
Telefone (19) 3894-9444

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 000188/2025- PREGAO ELETRONICO N° 000036/2025

OBEJTO: Registro de pregos para aquisigdo parcelada de sacos de lixo diversos para o
Hospital Municipal Dr. Tabajara Ramos

Em consideracdo aos argumentos trazidos pela impugnante ECO Plast Comercio Ltda,
inscrita no CNPJ sob o n2 20.161.464/0001-97, e diante da manifestacdo da drea técnica,
pasta requisitante da licitagdo em assunto, que apds analise e estudo do caso, se
posicionou pelo ndo acolhimento da presente impugnagdo.

Diante do exposto, acompanhando, na integra, o Parecer Técnico da pasta requisitante,
e o Parecer Juridico, partes integrantes da presente decis#o, julgo pela IMPROCEDENCIA
da impugnacgio, apresentada pela empresa impugnante ECO Plast Comercio Ltda,
inscrita no CNPJ sob o n? 20.161.464/0001-97, dando-se prosseguimento ao processo
licitatdrio na forma legal.

Observacdo: anexo a este documento consta as manifestagdes as partes integrantes a
respeito da presente decisdo.

Mogi Guagu, 24 de outubro de 2025.
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. Maria Regina Bando da Silva

Pregoeira



